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认真学习贯彻《中国共产党政法工作条例》

扫黑除恶在行动

空气质量综合指数不降
反升，环境问题突出

但网络涉毒问题日益突出，
监管、打击难度加大

张家口两级检察机关成立扫黑除恶办案专业团队

本报讯 （记 者 田宪
忠）3 月 22 日 ，廊 坊 市 中 级
人 民 法 院 正 式 向 社 会 公 布

《廊坊市中级人民法院关于
依 法 服 务 和 保 障 民 营 经 济
发展的若干意见》。

意见共 34 条，明确建立
涉企诉讼“绿色通道”，在法
律规定的范围内，简化立案
手续，在立案环节实行优先
原则，在法定期限内优先办
理，结合实际情况对民营企
业 诉 讼 费 实 行 缓 缴 。 设 立
服务民营企业热线，提供便
捷 高 效 的“ 一 站 式 ”司 法 服
务 。 畅 通 网 上 咨 询 投 诉 渠
道，对反映损害民营企业合
法 权 益 的 控 告 、申 诉 ，实 行
专人负责。

在刑事案件处理上，意
见要求严格遵循罪刑法定、
疑罪从无原则，严格区分合
法融资与非法集资、合同纠
纷与合同诈骗、个人犯罪与
企业违规、涉及国有企业兼
并 重 组 中 的 经 济 纠 纷 与 恶
意侵占国有资产等界限，坚
决 防 止 将 经 济 纠 纷 当 作 犯
罪处理，坚决防止将民事责
任 变 为 刑 事 责 任 。 坚 持 宽

严 相 济 的 刑 事 政 策 。 对 民
营 企 业 及 企 业 家 犯 罪 情 节
较轻、社会危害性较小或者
具有从轻情节的，可依法酌
情从轻处罚，从宽处理。依
法 准 确 审 慎 适 用 刑 事 强 制
措 施 。 对 于 涉 及 民 营 企 业
及企业家犯罪的，对企业家
要 优 先 考 虑 使 用 非 羁 押 措
施 ，对 企 业 经 营 账 号 、财 物
采取强制措施要适度，尽量
减 少 对 企 业 正 常 生 产 经 营
活动的影响。

在营商环境优化上，意
见提出，妥善审理民营企业
涉 金 融 借 贷 、融 资 租 赁 、民
间借贷等案件，准确把握裁
判尺度，促进解决民营企业
融资难、融资贵等问题。妥
善 审 理 涉 民 营 企 业 的 股 权
质 押 、三 角 债 、互 联 互 保 等
案件，对涉民营企业的合同
纠纷，严格限制无效合同的
范围，平等对待涉诉民营企
业和国有企业。依法受理、
妥 善 审 理 涉 民 营 企 业 破 产
清 算 案 件 ，综 合 运 用 重 整 、
和解等法律手段，促进生产
要 素 优 化 组 合 和 企 业 转 型
升级。

本报讯 （记者 梁燕 通讯
员 黄晖）为 推 进 扫 黑 除 恶 专 项
斗争向纵深开展，日前，张家口市
人民检察院在全市两级检察机关
成立扫黑除恶办案专业团队，推动
案件公正、高质、高效办理，提高办
理涉黑涉恶案件的专业化水平。

张家口市两级检察机关共建
立办理涉黑涉恶案件专业团队 20
个，其中市检察院和宣化区检察

院各 2 个，其余 16
个 基 层 检 察 院 各
有团队 1 个。全市
办 案 团 队 由 66 名

检察人员组成，每个团队中配备 2
名以上员额检察官与 1 名以上检
察官助理，有的团队还配有书记
员。市检察院的 2 个办案专业团
队共由 5 名员额检察官与 2 名检
察官助理组成。其中一个团队办
理 属 于 市 级 管 辖 的 涉 黑 涉 恶 案
件，统一行使对涉黑涉恶犯罪案
件的提前介入、审查逮捕、羁押必
要性审查、审查起诉、出庭公诉等

职能；另一个团队负责对县区检
察院办理涉黑涉恶案件的集中指
导、统一把关，并及时向上级单位
对口部门汇报。各县区检察院 18
个办案专业团队办理本辖区管辖
的涉黑涉恶案件，也可由全市统
一调配使用。

为进一步增强专业办案人员
的法律意识、证据意识、程序意识，
增强对黑恶势力犯罪的打击实效，
办案团队组建后，全市组织 66 名扫
黑除恶专业办案人员学习研究了
涉黑涉恶案件的相关刑事法律政
策、司法解释、上级会议精神等。

此次张家口检察机关扫黑除
恶办案专业团队的组建，有助于
准确把握法律政策界限，确保依法
办案、不枉不纵，确保每起案件都
经得起法律和历史检验；办案专业
团队充分发挥员额检察官和检察
官助理的团队合作效应，在办理涉
黑涉恶案件过程中，全面推行“捕
诉一体化”机制，严把案件事实关、
证据关、法律适用关和程序关，确
保案件能在短时间内公正、高质、
高效办理，为涉黑涉恶案件办理提
供专业化支撑，将扫黑除恶专项斗
争进一步引向深入。

本报讯 （记 者 刘波）3 月 22 日 ，
来自省检察院的 30 多名工作人员走进省
人大常委会机关，参加了主题为“让监督
更有力度更具成效”的机关开放日活动。

参加活动人员在省人大常委会机关
工作人员的引导下，参观了宪法墙、预算
监督室、主任会议室、人大议事厅。在人
大议事厅，进行了模拟常委会表决和宪
法宣誓仪式。此次活动还特别邀请了全
国人大代表、最高检特约监督员武志永
与大家分享了十三届全国人大二次会议
上最高检工作报告的亮点。

参加活动人员表示，这次开放日活
动内容丰富、亮点突出、针对性强，让大
家深刻认识到人民代表大会制度的优越
性，进一步增强了制度自信。

一些年轻检务人员是第一次走进省
人大常委会机关。通过这次活动，他们
亲身体验了平时只能从文件材料、新闻
报道中看到的履职内容，充分体会到了
人民代表大会的神圣和庄严。这将激励
他们更加扎实做好本职工作，将来能够
作为入额检察官再次来到这里，面对宪
法宣誓，接受人民监督。

本 报 讯 （ 记 者 郑
伟）记者日前从省公安厅获
悉 ，2018 年 ，全 省 共 破 获 毒
品 犯 罪 案 件 826 起 ，抓 获 犯
罪嫌疑人 1222 名，缴获各类
毒品 167.82 公斤，查处吸毒
人员 7336 人次，及时破获一
批毒品目标大案，缉毒执法
战果取得历史性突破。

2018 年，全省公安机关
深 入 推 进“ 两 打 两 控 ”专 项
行动，禁毒工作整体呈现稳
步 向 好 发 展 态 势 。 但 禁 毒
工作面临的形势依然严峻，
全省吸毒人数持续上升；大
宗毒品案件时有发生，缴获

公斤以上毒品案件 18 起，其
中 10 公斤以上案件 7 起；打
击治理难度越来越大，毒品
贩运手段更加隐蔽，尤其是
网络涉毒问题日益突出，呈
现 出 网 上 勾 联 、银 行 转 账 、
快 递 送 达 等“ 电 商 贩 毒 ”新
特点，发现、监管、打击难度
很大。

为 营 造 浓 厚 禁 毒 工 作
氛 围 ，各 地 将 通 过 多 种 形
式，宣传禁毒工作取得的重
要 战 果 。 同 时 完 善 举 报 奖
励制度，积极发动和鼓励群
众举报吸毒人员、提供毒品
案件线索。

本报讯 （记者 郑伟）为进一步推动《中
国共产党政法工作条例》（以下简称《条例》）
的学习宣传贯彻工作，3 月 22 日下午，省委政
法委组织开办了 2019 年政法网络大讲堂第一
讲，邀请省委党校（行政学院）政治和法律教
研室主任哈伯先教授，对《条例》重点内容进
行集中培训。大讲堂主课堂设在省委政法委

机关，省委政法委机关领导、部分
处室负责同志在主课堂听讲。全
省各级政法机关分别设分课堂，全
省 3 万 余 名 政 法 干 警 通 过 视 频 系

统收听收看了此次网络大讲堂。
在讲座中，哈伯先教授从《条例》的指导

思想及意义、《条例》和我省《实施意见》的主
要内容、加强学习认真贯彻执行《条例》和《实
施意见》三个方面进行了详细的解读。他的授
课主题鲜明、重点突出、联系实际、内容丰富，
（下转第2版）

本 报 讯 （ 记 者 郑
伟）3 月 22 日 ，省 大 气 办 对
第 五 轮 大 气 环 境 执 法 专 项
行 动 中 环 境 问 题 突 出 的 昌
黎 县 、大 城 县 、平 泉 市 政 府
主要负责人进行公开约谈。

近期，全省大气污染防
治形势十分严峻，为严厉打
击涉气环境违法行为，推进
空气质量持续改善，省生态
环境厅 3 月 5 日起在全省启
动 了 第 五 轮 大 气 环 境 执 法
专项行动，截至 3 月 17 日完
成 第 一 阶 段 现 场 执 法 工
作。执法检查发现，一些地
方环境问题突出，尤其是昌
黎 县 、大 城 县 、平 泉 市 重 污
染 天 气 应 急 减 排 措 施 落 实
不 到 位 ，物 料 扬 尘 、施 工 扬
尘 等 问 题 数 量 全 省 排 名 位
居前列。

省大气办通报了被约谈
的 3 个县市 2018 年至 2019 年

秋 冬 季（2018 年 10 月 -2019
年 2 月）以来空气质量改善
目标完成情况等。其中，昌
黎 县 空 气 质 量 综 合 指 数
5.56，同 比 不 降 反 升 1.46% ，
PM2.5 平 均 浓 度 55 微 克/立
方米，同比不降反升 1.85%；
大 城 县 空 气 质 量 综 合 指 数
7.18，同比不降反升 10.63%，
PM2.5 平 均 浓 度 72 微 克/立
方米，同比不降反升 1.41%；
平 泉 市 空 气 质 量 综 合 指 数
5.13，同 比 不 降 反 升 2.29% ，
PM2.5 平 均 浓 度 50 微 克/立
方米，与去年同期持平。

省 大 气 办 要 求 各 地 对
辖区内所有影响大气环境质
量的企业和点位进行认真梳
理 ，利 用 卫 星 遥 感 、视 频 监
控、无人机、在线监测等技术
手段加大监管力度。切实畅
通污染举报渠道，提高污染
举报奖励标准。

一 年 365 天 ，她 每 天 清 晨 五
点 钟 准 时 起 床 读 书 做 笔 记 ，中
午 从 不 午 休 ，下 午 下 班 后 再 学
习 、加 班 到 晚 上 八 九 点 钟 走 出
法 院 大 门 ，踏 着 省 城 的 万 家 灯
火 回 家 。

十 多 年 来 这 一 有 规 律 的 学
习 、工 作 节 奏 ，使 得 原 本 对 法 律
陌 生 的 她 先 后 通 过 了 全 国 统 一
司 法 资 格 考 试 、取 得 了 北 京 大
学 法 律 硕 士 学 位 、又 考 入 中 国
政 法 大 学 攻 读 民 诉 法 专 业 博 士
学 位 ；先 后 获 得“ 全 国 法 院 民 事
再 审 审 查 工 作 先 进 个 人 ”“ 全 国
优 秀 法 官 ”等 一 系 列 荣 誉 称
号 ，实 现 了 从 部 队“ 白 衣 天 使 ”
到 地 方 博 士 法 官 的 华 丽 转 身 ，
彰 显 了 一 名 优 秀 法 官 的 信 念 与
抱 负 。

在谈及获得这一系列荣誉的
感受时，省法院环保庭副庭长窦
淑霞说，相对于荣誉而言，她更有
成就感的，是经过她的审判，让那
些剑拔弩张的当事人，心平气和
地 从 法 院 走 出 去 。 每 当 那 个 时
候，她会从心底产生一种职业的
满足感。

窦 淑 霞 从 小
崇 拜 英 雄 ，17 岁 那 年 ，她 从 军 入
伍，在部队一呆就是 12 年。2001
年，她又怀揣着一个神圣的梦想，
志愿转业到省法院工作。

要 成 为 一 名 公 正 的 好 法 官 ，
必须有扎实的法学功底和精湛的
业务能力。为此，到法院 18 年来，
窦淑霞几乎所有工作之余的时间
都是在学习中度过，并乐此不疲。

滴水穿石非一日之功。窦淑
霞在攻读法学理论的征途上一路
过关斩将，继拿下法律自学本科、
北京大学的法律硕士学位后，于
2015 年 考 入 中 国 政 法 大 学 ，攻 读
民诉法博士学位。其间，她还在
国家核心期刊发表法学论文，并
与 导 师 一 起 申 请 了 两 个 重 要 课
题，在业内产生较大影响。

有 了 深 厚 的 法 学 理 论 作 支
撑，原来硬邦邦的法条在窦淑霞
眼里逐渐鲜活起来，办起案子来
游刃有余，她办的案件数量连续
多年位居省法院榜首。窦淑霞先
后被评为省法院“十大办案能手”

“全省法院系统办案标兵”，并在
全 省 首 批 员 额 制 法 官 入 额 考 核
中，以省法院第一名成绩入选。

法 学 理 论 与 办 案 实 践 的 结
合，使得窦淑霞在法治逐梦路上

一 路 前 行 。 2017 年 9 月 22 日 ，在
英国牛津大学莫顿学院举行的欧
洲环境法官论坛上，窦淑霞作为
中国法官的唯一代表发言，就我
国环境审判专门化、环境公益诉
讼制度的确立及运行做详细介绍
和讲解，受到会议主办方及与会
国家代表的一致好评，并得到最
高人民法院国际合作局及环资庭
领导的高度评价。

“ 窦 法 官 在 法 庭 上 的 专 业 水

准和把控能力令我们敬佩。”多位
参加过窦淑霞庭审的律师说，一
上审判台，看上去温婉、柔弱的她
顿时涌现出一股强大的气场，威
严有度地控制着庭审程序。

在一起对执行持有异议的诉
讼案件中，上诉方代理人是一位
全国知名的法学教授，开庭时带
来 几 十 个 学 生 旁 听 ，阵 势 很 大 。
庭审一开始，教授就颇有气势地
宣读上诉状，并坚定提出“本案应
有四个焦点需要审理”，试图让庭
审顺着他的思路走下去。

（下转第2版）

最美政法干警最美政法干警

“博士法官”的精彩人生

窦淑霞向案件当事人释法明理。 张亚宁 摄

2019年全省政法网络大讲堂正式开讲
第一讲聚焦《中国共产党政法工作条例》学习贯彻工作

让监督更有力度更具成效

30余名省检察院工作人员走进省人大常委会机关

参加开放日活动的省检察院工作人员向宪法宣誓。 本报记者 刘波 摄

廊坊中院出台意见服务保障民营经济发展

准确审慎适用刑事强制措施
防止将经济纠纷作犯罪处理

去年全省缉毒战果
取得历史性突破

3县市政府主要负责人
被公开约谈

为涉黑涉恶案件办理提供专业化支撑

从 转 业 军
人到在读法学博
士的特殊历程

庭审过程和裁判书
说理均让人信服

□ 本报记者 古孟冬

—— 记河北省高级人民法院环保庭副庭长窦淑霞


