
党的十九大报告把坚持全面依法
治国确立为新时代坚持和发展中国特
色社会主义基本方略的重要内容，对深
化依法治国实践作出全面部署，明确提
出要打造共建共治共享的社会治理格
局，为建设社会主义法治国家提供了科
学指导。近年来，衡水市始终坚持把依
法治市作为事关经济社会发展的重大
战略来部署和推进，制定出台全面推进
依法治市建设法治衡水的实施意见、衡
水市法治政府建设实施方案等一系列
政策措施，把法治建设贯穿经济建设、
政治建设、文化建设、社会建设、生态文
明 建 设 各 个 领 域 ，为 全 面 建 成 小 康 社
会、加快经济强市美丽衡水建设提供坚
强法治保障。

第一，坚持以法治思维和法治方式
推动工作，切实维护法治权威。推进依

法治市、建设法治衡水，必须自觉提高
运用法治思维和法治方式的能力。我
们 坚 持 依 法 决 策 ，制 定 并 严 格 执 行 市
委 常 委 会 议 事 决 策 规 则 ，落 实“ 三 重
一 大 ”制 度 ，建 立 完 善 了 重 点 事 项 沟
通 会 议 、常 委 季 度 交 流 、依 法 依 规 决
策 、决 策 前 调 研 征 求 意 见 、重 大 决 策
风 险 评 估 等 制 度 机 制 ，提 高 了 决 策 的
民 主 化 、科 学 化 、法 治 化 水 平 。 把 坚
持 依 法 行 政 作 为 重 大 政 治 责 任 ，出 台
市 县 两 级 政 府 权 力 清 单 、负 面 清 单 和
责任清单，市本级取消、下放行政审批
事 项 比 例 达 到 83.76% ，得 到 市 场 主 体
和 广 大 群 众 的 好 评 。 我 们 正 在 以“ 两
局 三 中 心 ”全 覆 盖 为 抓 手 ，持 续 推 进

“放管服”改革，努力打造全省最优、全
国 一 流 的 发 展 环 境 。 同 时 ，始 终 坚 持
在 法 治 轨 道 内 加 快 发 展 步 伐 ，把 法 治

思 维 贯 穿 各 项 工 作 谋 划 推 进 的 全 过
程，把公众参与、民主协商、专家论证、
风 险 评 估 、合 法 性 前 置 审 查 和 集 体 讨
论 决 定 作 为 重 大 行 政 决 策 的 法 定 程
序，确保决策制度科学、程序正当、过
程公开、责任明确。

第二，坚持把司法领域改革作为重
要内容，努力维护公正司法。解决法治
领 域 的 突 出 问 题 ，根 本 途 径 在 于 改
革 。 我 们 坚 持 深 入 推 进 司 法 体 制 改
革，推行审务、检务、警务公开。推进
人 员 分 类 管 理 改 革 ，进 一 步 提 升 法 检
队伍正规化、专业化、职业化水平。在
全国首创多渠道、一站式、综合性诉讼
服务平台，“狱内法庭”“一乡一法庭”
等 先 进 经 验 在 全 国 推 广 ，园 区检察室
建设全覆盖经验在全省推广。成立交
通事故快速处理综合服务中心，形成了
联合办公、多元化解、法治保障、公开高
效、群众满意的工作格局，得到省委政
法委的充分肯定。

站在新的历史起点上，我们将按照
习近平总书记关于“坚定不移将改革进

行到底”的要求，进一步深化司法体制
综合配套改革，坚持问题导向，什么问
题突出就着力解决什么问题，一个问题
一个问题地解决、一项工作一项工作地
落实。大力推进独立司法，优化司法职
权配置，强化监督制约，有效解决影响
司法公正的体制机制束缚，保证司法机
关独立行使职权。（下转第4版）
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党政主要负责人谈法治

本报讯 （记者 梁燕
通讯员 李智才 赵艳飞）
实行司法责任制改革后，张
家 口 市 检 察 机 关 公 诉 部 门
紧紧围绕问题发力，充分尊
重司法规律，创新思路、立
行立改，催生司法体制改革
的内生动力。截至 11 月底，
全 市 公 诉 部 门 审 结 并 提 起
公 诉 1812 件 ，同 比 上 升
35.71%，而办案周期却平均
缩短了 11.5 天。

张 家 口 市 检 察 院“ 压
扁”办案机构，大胆放权给
检 察 官 ，取 消 处 长 审 批 环
节，主管副检察长的审批事
项由原来的 324 项减少到 28
项 。 在 放 权 的 同 时 对 案 件
质量实行锚点控制，公诉部
部长、副部长重点审核事关
司 法 公 信 的 重 大 事 项 。 通
过流程再造，充分放权，办
案周期平均缩短 11.5 天。

为 解 决“ 指 导 弱 化 ”难
题 ，张 家 口 市 检 察 院 实 行
减 庙 增“ 官 ”，设 立 9 个 办
案 室 ，实 行 副 部 长 划 片 指
导 、办 案 室 具 体 指 导 基 层
院 制 度 。 注 重 考 核 激 励 ，

建 立 业 务 数 据 月 公 示 制
度 ，办 案 室 与 联 系 的 基 层
院捆绑考核。

该 院 充 分 发 挥 员 额 检
察官的主力军作用，依托办
案系统实行轮案制度，检察
官相互结对补岗，防止案件
轮空，每季度对工作量进行
公 示 。 发 挥 检 察 长 领 办 案
件的表率作用，如副检察长
兼 公 诉 部 部 长 李 践 锋 直 接
承办了王某安受贿案等 6 件
大 案 要 案 。 建 立 全 员 司 法
档案，根据检察内卷填写案
情摘要，被法院改变案件定
性、判处无罪等 5 类案件自
动纳入评查范围。

该 院 建 立 检 察 官 联 席
会议制度和研修制度，今年
以来分别就盗窃“零口供”
案等 5 件疑难复杂案件进行
讨论，提出公诉、抗诉意见
后被法庭采纳。

截至 11 月底，全市公诉
部门追诉漏罪、漏犯 199 人，
同比上升 64.52%；纠正侦查、
审判活动违法 222 件次，同比
上升 52.24%；提出抗诉 21 件，
法院采纳率 100%。

本报讯 （记者 郑伟）12 月
19 日凌晨，石家庄海关出动缉私
民警，在天津、大连、石家庄等地
同步开展收网行动，打掉一个利
用他人许可证走私进口固体废物

团伙，抓获目标犯罪嫌疑人 5 名，
查证涉案废塑料约 1.4 万吨、废五
金约 6000 吨。

经 查 ，上 述 走 私 犯 罪 团 伙 为
谋取非法利益，通过伪报品名等

方式走私涉案废塑料、废五金入
境，或采取租用、借用、购买他人
许可证方式，将涉案废塑料走私
进境，之后，再转卖给无环保资质
的企业，后者在加工利用过程中

缺乏必要的污防设施，极易对当
地生态造成污染。

今 年 以 来 ，石 家 庄 海 关 加 强
固体废物进口监管，坚决把有毒
有害废物拒于国门之外。截至目
前，石家庄海关立案侦办走私固
体废物入境案 1 起，查证涉案固体
废物约 2 万吨；立案调查违规进口
固废案 3 起，查扣禁止进境的废矿
渣 1.4 万余吨，退运出境固体废物
（“烟道灰”）2400 余吨。

新华社北京电 （记 者 陈
菲 刘奕湛）最高人民检察院、公
安部日前联合修订印发了《最高
人民检察院公安部关于公安机关
办 理 经 济 犯 罪 案 件 的 若 干 规
定》。 根 据 规 定 ，公 安 机 关 立 案
后，应当采取调查性侦查措施，但
是一般不得采取限制人身、财产
权利的强制性措施。确有必要采
取的，必须严格依照法律规定的
条件和程序。严禁在没有证据的
情况下，查封、扣押、冻结涉案财
物或者拘留、逮捕犯罪嫌疑人。

“‘调查性侦查措施’指公安
机 关 在 办 理 经 济 犯 罪 案 件 过 程
中，依照法律规定进行的专门调
查工作和有关侦查措施，但是不

包括限制犯罪嫌疑人人身、财产
权利的强制性措施，意在要求各
地公安机关既要依法履行立案打
击犯罪的职责，又要慎重选择侦
查手段，最大限度减少对经济社
会正常秩序的干扰。”公安部经济
犯罪侦查局负责人说。

这位负责人指出，公安机关作
为市场经济秩序的捍卫者，打击和
防范经济犯罪的主力军，承担着依
法保护产权的重大责任，在严厉打
击侵犯产权经济犯罪活动、依法保
护各种所有制经济合法产权方面
发挥着不可替代的重要作用。“但
不可否认，个别地方公安机关在执
法过程中，因执法理念落后、执法
不规范甚至执法过错而侵犯产权

的现象确有存在。”他说。
据 介 绍 ，若 干 规 定 在 严 格 遵

循和深入贯彻惩罚犯罪与保障人
权并重精神、兼顾刑事司法与产
权保护平衡的基础上，从总则上
的原则性规定到分则中的涉案财
物 处 置 均 作 出 了 一 系 列 细 化 规
定，相关条款高达 15 条占 1/6 强，
以妥善处理维护市场秩序与激发
社会活力的关系，审慎把握处理
产权和经济纠纷的政策，准确认
定经济纠纷与经济犯罪的性质，
防范执法不当行为。

根 据 若 干 规 定 ，在 立 案 审 查
中，发现案件事实或者线索不明
的，经公安机关办案部门负责人
批准，可以依照有关规定采取询

问、查询、勘验、鉴定和调取证据
材料等不限制被调查对象人身、
财产权利的措施。经审查，认为
有犯罪事实，需要追究刑事责任
的，经县级以上公安机关负责人
批准，予以立案。

若 干 规 定 还 明 确 ，公 安 机 关
决定采取强制措施时，应当考虑
犯罪嫌疑人涉嫌犯罪情节的轻重
程度、有无继续犯罪和逃避或者
妨碍侦查的可能性，使所适用的
强制措施同犯罪的严重程度、犯
罪嫌疑人的社会危险性相适应，
依法慎用羁押性强制措施。采取
取保候审、监视居住措施足以防
止发生社会危险性的，不得适用
羁押性强制措施。

本报讯 （记者 郑伟）为从道路运输企
业管理和道路通行环境两个源头剔除安全隐
患，预防重特大道路交通事故发生，省公安厅
日前从全省抽调道路交通事故深度调查专家
组建 13 个交通安全隐患排查督导组，自本周
起深入一线开展督导检查。

据了解，13 个督导组分赴各地后，采取听取
当地交管部门汇报、查阅台账、实地查看、走访
群众等方式，对照道路安全隐患大排查方案中
的 7 类道路交通安全隐患 33 种隐患情形，抽检
各市 3 个县（市、区），检查 3 至 5 条国省县乡道
路，检查 3 至 5 个运输企业，检查 3 至 5 个学校、

幼儿园，督导查看各地大排查落实进展情况。
通过抽查督导，查看各地是否开展拉网式交

通安全隐患大排查，是否及时录入电子台账，制
定整改方案，推动大排查工作全覆盖；检查县级
公安交管部门是否将排查的各类交通安全隐患
情况和治理意见，在报告党委、政府的同时，及时
向当地安监、交通运输、教育、城建等部门函告，
推动部门协调治理；检查各单位是否按照“谁排
查、谁签字、谁负责，谁漏查、谁担责”的原则，建
立责任倒查追究制度；是否“每一条路、每一个企
业、每一个学校和幼儿园”的排查都明确了隐患
排查责任人，推动责任追究机制落实到人。

以十九大精神引领航向 全面推进依法治市进程
中共衡水市委书记 王景武

公安机关办理经济犯罪案件一般不得
采取限制人身、财产权利的强制性措施

12 月 19 日 ，邢 台 市
公安特警支队组织民警
走 进 邢 台 市 太 行 中 学 ，
开展了一次丰富多彩的
法制教育活动。特警教
官根据学生的年龄和心
理特征，运用通俗易懂的
语言，向近千 名 师 生 讲
解 了 青 少 年 不 良 行 为
所 引 发 的 犯 罪 行 为 以
及 学 生 如 何 避 免 受 到
不 法 侵 害 等 知 识 。 特
警 队 员 还 模 拟 了 利 用
警 犬 抓 获 在 校 园 侵 害
学 生 的 歹 徒 的 案 发 场
景。学生们还“零”距离
接触了特警装备。图为
学生在试射警用弓弩。

陈璐 翟亚飞 摄

石家庄海关破获走私固体废物案

省公安厅派出 13 个督导组
督查交通隐患排查是否到位

张家口市检察机关
司改催生内生动力

本报讯 （记 者 李建
华）邯郸市警方经过多年追
踪调查，于近日破获公安部
督 办 第 705 号 拐 卖 儿 童 案 ，
抓获 4 名犯罪嫌疑人。12 月
19 日下午，被拐卖 19 年的四
川 籍 男 青 年 欧 某 在 警 方 安
排下与父母骨肉重聚，场面
十分感人。

1998 年，四川省 21 岁的
杨 某 随 丈 夫 来 到 邯 郸 市 磁
县打工，居住在黄沙镇上庄
村。8 月 17 日上午，杨某抱
着 11 个 月 大 的 儿 子 在 屋 顶
乘凉时，两个外地口音的男
人借机与其搭讪，趁其不备
将孩子抱走。接到报案后，
磁县警方立即展开查找和侦
查。由于当时确定犯罪嫌疑
人身份受条件限制，加上外
地人流动性大等因素，案件
侦查一度陷入僵局，但侦查
工作始终未曾间断。

2017 年 2 月 ，该 案 被 列
为 公 安 部 督 办 第 705 号 案
件。邯郸市、县两级公安机
关 成 立“ 欧 某 被 拐 卖 案 ”专
案 组 ，展 开 积 案 攻 坚 工 作 。

通过一系列侦查措施，案件
终于取得重大突破，确定陕
西南郑县男子余某、谭某有
重 大 作 案 嫌 疑 。 专 案 组 民
警辗转河北省廊坊市，陕西
省 汉 中 市 ，青 海 省 海 东 市 、
黄南藏族自治州等地，成功
将 两 人 抓 获 归 案 。 随 后 通
过审讯深挖，又成功抓获 57
岁 的 邢 台 女 子 张 某 和 46 岁
的陕西男子方某。

经查，余某等 4 名犯罪嫌
疑人经过预谋，于 1998 年 8 月
17日由余某、谭某将杨某的儿
子骗拐抱走，方某和张某开车
接应。随后，4 人驾车将孩子
卖到山东省聊城市莘县。

根据犯罪嫌疑人供述，
专案组民警于今年 9 月 24 日
找到了疑似当年被拐男童苏
某。10 月 6 日，经过 DNA 比
对，证实苏某就是 19 年前被
拐卖的欧某，这起长达 19 年
的拐卖儿童案件成功告破。

目 前 ，犯 罪 嫌 疑 人 余
某、谭某、张某、方某已被依
法批准逮捕，案件正在进一
步办理中。

向检察官放权 压减领导审批事项

邯郸破获部督拐卖儿童案
被拐儿童19年后与亲人团聚

为体 现 警 方 打 击 违 法 犯 罪 维 护
社 会 稳 定 的 信 心 和 决 心 ，进 一 步 密
切 警 民 关 系 ，提 高 人 民 群 众 对 公 安
工 作 的 认 知 度 ，12 月 20 日 上 午 10
时 ，唐 山 市 开 平 区 公 安 分 局 召开赃物
返还大会，向受害群众返还 70 万余元
现 金 、2 辆 汽 车 、8 部 笔 记 本 电 脑 等 。
图为返还现场。

本报记者 刘文利 摄

唐山开平警方
向群众返还被盗钱物

影像
聚焦新闻现场聚焦新闻现场
定格动人瞬间定格动人瞬间

杜绝有毒有害洋垃圾入境


