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权 威 报 道 法 治 河 北
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●辽宁省委常委、政法委书记苏宏章涉嫌严重违纪，
目前正接受组织调查。

●山东省济南市委副书记、市长杨鲁豫涉嫌严重违
纪，目前正接受组织调查。

●铁路交通事故应急救援和调查处理条例将修订，事
故调查期限拟调整。

●食药监总局：冒牌婴幼儿乳粉一经发现一律销毁。
●上海警方查处“中晋系”，实际控制人及 20 余名核

心成员被抓获。
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强化职责 多措并举 坚决推动政策落地

石家庄：“渠道普法”
呈现浓厚普法氛围

郑 州 出 台 的 治 霾 新
政，深深地雷到了网友敏
感脆弱的心理。据《大河
报》报道，该新政规定，今
年郑州的 PM10、PM2.5 年
均 浓 度 ，要 比 去 年 低 7 微
克和 6 微克，县（市、区）政
府、管委会如果在目标浓
度 值 基 础 上 每 降 低 1 微
克/立 方 米 ，将 给 予 50 万
元 财 政 奖 励；每 升 高 1 微
克/立 方 米 ，则 要 被 处 以
财政扣款 50 万元。

把纳税人的钱，从左
口袋掏到右口袋，整个奖
罚规定中，没有一根羊毛
出 在 党 政 主 要 领 导 的 身
上 ，网 友 觉 得 这“ 游 戏 规
则 ”设 计 得 巧 、设 计 得
妙。罚的时候不要掏官员
的钱，奖的时候有可能分
一杯羹，何乐而不为？所
以有网友调侃说，怎么感
觉跟找借口发钱似的。

网友的质疑是有道理
的。对比一下郑州今年治
霾的新目标与去年的治霾

“业绩”，就不难发现这记
“ 榔 头 ”砸 得 有 点 莫 名 其
妙 。 尽 管 今 年 的 PM10、
PM2.5 年均浓度指标比去
年的数值分别调低了 7 微
克 和 6 微 克 ，但 在 去 年 全
国 74 个 城 市 的 月 度 排 名
中，郑州只在去年 11 月有
过 一 次“ 荣 退 ”后 十 名 行
列 的“ 辉 煌 ”成 绩 。 今 年
前两个月，郑州依然再列

“后十”。也就是说，今年
的 后 9 个 月 ，即 便 这 两 个

数值都降了下来，郑州的
空气质量照样不堪。

治理大气污染，施以
分明的奖罚，不失为治理
方式的一种。但治理到什
么程度才奖、污染糟糕到
什么程度行罚，拿谁的钱
奖 、罚 的 钱 由 谁 出 ，这 些
火 候 的 拿 捏 是 需 要 智 慧
的。政府官员的脑子应该
往民众的诉求上使，而不
是 让 民 众 乍 一 听 挺 有 力
度，但仔细一琢磨不是个
味儿。态度决定力度，诚
意 决 定 智 慧 。 而 郑 州 的
这个新政，力度只是一个
刻度，是用不菲的奖赏刺
激微小的止损，是以奖代
罚 的“ 赏 酒 三 杯 ”。 按 照
这个奖罚标准，即便下一
级 政 府 部 门 环 境 治 理 不
花太大的气力，也有可能
拿到可观的赏钱；东南风
刮得时间长一点，也能领
到厚重的奖励。更何况指
数上去了，也不用掏自己
的腰包。

奖罚也是科学治霾的
选项之一，但 永 远 不 可 能
成 为 主 项 。 不 把 晋 升 考
核 与 领 导 干 部 的 一 岗 双
责 挂 起 钩 来 ，不 把 奖 罚
与 领 导 干 部 的 个 人 利 益
关 联 起 来 ，很 难 让 责 任
主体感受到环境治理的权
力之重。

本报 4 月 6 日讯 （记
者 鲍娜军 通讯员 张琳
娜）记者今天从石家庄市司
法 局 获 悉 ，日 前 ，该 市 按 照

“谁执法谁普法”的原则，建
强“渠道普法”工作平台，利用
行业管理或业务经营渠道，

“良法善治”宣传基本法和行
业管理法 律 、法 规 ，达 到 了

“润物细无声”的宣传效果。
盘活行业阵地资源，让

“ 渠 道 普 法 ”融 入 生 活 。 公
安 局 利 用 110 综 合 警 务 站 、
妇 联 利 用 4700 个 妇 联 维 权
站 、工 商 局 利 用 在 每 个 商
场 、每 个 村 设 立 的 3700 个

“一会两站”开展普法宣传。
开发行业管理资源，让

“ 渠 道 普 法 ”动 静 结 合 。 在
快递车两旁张贴法制宣传标
语，气象局利用天气预报背
景普法等等。

挖 掘 行业服务阵地，让
“渠道普法”寓教于乐。旅游

景点门票、税务票据、电影门
票背后印制普法知识，市司
法局制作 30 万张菜单印制律
师点评法制笑话进行普法。

聚合城市媒体资源，让
“渠道普法”闪亮登场。5 万
场电影进社区、农村放映前
播 放 普 法 短 片 ，各 银 行 、大
商 场 、超 市 、商 户 都 在 电 子
屏上滚动宣传普法知识。

率先建成了鹿泉区青少
年法育基地。司法部、教育
部将此成果在全国推广。石
家庄市青少年法制教育基地
全 面 推 开 ，情 景 体 验 式 学
法，深入人心。

利用新媒体普法，引导
舆 论 。 利 用 石 家 庄 普 法 园
地、微信公众号、市公安局、
市卫计委等几十个 APP 建成
法 律 宣 传 、法 律 咨 询 平 台 。
各 县（市、区）普 法 短 信 ，定
期推送法律知识，手机普法
实现了“掌上普法”。

本报 4月 6日讯 （记者 刘
波）今天，记者从省公安厅交管局
获悉，按照《河北省生产经营单位
安 全 生 产 不 良 记 录“ 黑 名 单 ”管
理暂行办法》的规定，自今年起，
公 安 交 管 部 门 对 道 路 运 输 企 业
进行交通安全诚信考评，列入红
色预警监管的企业，将被纳入生

产 经 营 单 位 安 全 生 产 不 良 记 录
“ 黑 名 单 ”管 理 。 红 色 预 警 的 运
输企业被列入“黑名单”后，会在
新 建 项 目 审 批 、核 准 、备 案 以 及
用 地 、证 券 融 资 、贷 款 等 方 面 受
到严格限制。

据 介 绍 ，道 路 运 输 企 业 凡 是
在 一 年 内 发 生 一 起 较 大 道 路 交

通事故负主要以上责任的（含主
要 责 任），一 年 内 发 生 4 起 一 般
道 路 交 通 事 故 负 主 要 以 上 责 任
的（含主要责任），全省道路运输
企 业 交 通 安 全 诚 信 考 评 中 积 分
达 到 40 分 以 上（含 40 分），将 列
入省级生产经营单位安全生产不
良记录“黑名单”管理。另外，全

省道路运输企业交通安全诚信考
评中连续两年积分达到 20 分（含
20 分）至 39.9 分 ，第 一 年 予 以 警
告，第二年也将列入省级生产经营
单位安全生产不良记录“黑名单”
管理。

道 路 运 输 企 业 在“ 黑 名 单 ”
管理期限内，交通安全诚信考评
积分退出红色预警监管的，要在
退出管理等级 30 个工作日内，向
属 地 县 级 公 安 交 管 部 门 报 送 整
改材料并提出删除申请，经市级
公 安 交 通 管 理 部 门验收合格后，
按相关程序报“黑名单”管理单位
删除。

本报 4月 6日讯 （记者 曹
永学 王智勇）今天，全省法院系
统在邢台市召开“互联网+诉非衔
接 ”人 民 法 庭 工 作 新 机 制 现 场
会。省高院、各中院、省直管法院
选派代表参加现场会。省高院副
院长王越飞表示，将利用 3 个月时
间，在全省法院参照邢台模式建
立诉非工作新机制。

与会人员先后参观了邢台经
济开发区“互联网+诉非衔接”服
务中心、东汪人民法庭、王家屯村
调解室、邢台市中级人民法院“互
联网+诉非衔接”指挥中心。邢台
中院党组书记、院长白峰介绍了
邢 台 法 院 创 新“ 互 联 网 + 诉 非 衔
接”人民法庭机制、构建“一纵三
横”网络的做法，张家口经济开发
区法院党组书记、院长徐凤青作

了坚持网络思维立足便民利民打
造人民法庭诉非衔接工作新模式
的介绍。

去年 7 月，邢台中院与市公安
局、人社局、司法局、卫生局等 16
家综治单位举办“互联网+诉非衔
接”合作仪式，拉开了新机制运行
序幕，6 个法院开展了试点工作，9
月在全市推广应用新机制。新机
制运行 9 个多月来，非诉调解组织
主动排查矛盾纠纷 1.1 万余起，化
解 5312 起，化解成功率 50％；法院
委托非诉调解组织调解纠纷 1238
件 ，调 解 成 功 77.9% ，达 成 调 解 协
议后，法院予以司法确认 221 件。

新机制中应用的与相关部门
合作开发的软件是“诉非衔接网
络平台”，依托互联网，全市法院、
法庭和诉非衔接成员站点统一安

装，与全市 11200 部民调通手机终
端对接，实现了网上委派、委托和
邀请、传送文件、远程培训、业务
交流、视频和语音通话及与人民
调解平台的民调数据共享、民调
员网络帮扶等功能。

平 台 是 以 邢 台 中 院 为 中 心 ，
以 20 个基层法院为分中心、以全
市人民法庭为辐射的梯形平台，
每层都有专职管理人员和调解人
员。在邢台市综治委的组织下，
中级法院与市直各综治单位横向
对 接 ，各 县（市 、区）法 院 与 县 直
300 多个综治部门横向对接，人民
法庭与乡镇土地所、派出所、司法
所等 500 多家综治点横向对接，自
上而下构建了“一纵三横”调解联
络网络。同时，新机制积极强化
人民法庭最基层调处前沿功能，

与乡镇便民服务中心建立依托机
制，在便民中心设置专门窗口，法
庭法官每周一、周四在便民中心
的法院便民窗口值班，并委派在
当地德高望重、处事正派、善于调
解的人民陪审员、人民调解员值
班调解，实现了与其他综治点和
调解员的便利衔接整合。

王 越 飞 指 出 ，全 省 各 级 法 院
要利用互联网技术实现人民法庭
诉调对接平台的升级，促进基层矛
盾纠纷的多元共治，实现调解人员
的大数据库建设，实现人民法庭工
作的规范化。各地根据实际，充分
发挥主动性、积极性，借助信息化
平台、互联网技术，优化人民法庭
内外资源配置，积极打造升级版的

“一乡（镇）一法庭”，把人民法庭
新机制打造成河北的名片。

4 月 5 日 ，石 家 庄 市 交
管 局 公 开 招 录 的 600 名 警
务辅助人员到河北人武学
院，接受为期一个月的岗前
强化训练。训练中这些警
辅人员将接受交通法规知
识、交通指挥、简易事故快
速处理、警务摩托巡逻等十
余项科目的系统学习。

据悉，借助本次警辅人
员培训，石家庄市交管局警
务实战化“春训秋考”活动
也就此启动。全体交警将
轮训轮值，立足一线，服务
实战，切实提高道路交通管
理水平。

郭俊岭 摄

全省法院将打造“互联网+诉非衔接”人民法庭新机制

在新建项目审批、用地、证券融资、贷款等方面受限

红色预警道路运输企业将被纳入“黑名单”
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□ 刘雪松

简单奖罚 怎能治霾

河北省社会治安综合治理委员会办公室协办河北省社会治安综合治理委员会办公室协办

本报 4月 6日讯 （记者 郑
伟）今天，省综治办在石家庄召开
全省严重精神障碍患者监护人以
奖代补和监护人责任险工作培训
会（南片），对中央和我省近期出
台 的 一 系 列 文 件 进 行 了 全 面 解
读，对有关单位和部门具体负责
此项工作的人员进行了培训，并
对 下 一 阶 段 工 作 进 行 了 安 排 部
署。

记 者 从 会 议 上 获 悉 ，中 央 高
度重视严重精神障碍患者救治救
助工作。今年年初，中央综治办、
公安部、民政部、财政部、国家卫
生计生委、中国残联六部门联合
出台了《关于实施以奖代补政策

落实严重精神障碍患者监护责任
的意见》，对此项工作提出硬性要
求。该《意见》出台后，省委、省政
府领导高度重视，省委常委、政法
委书记张越多次做出批示，并在
今年全省政法工作会议上作了专
题 部 署 。 前 不 久 ，我 省 综 治 、公
安、民政、财政、卫计、保监、残联
等七部门联合制定并出台了《关
于实施严重精神障碍患者监护人
以奖代补和监护人责任险的暂行
办法》，对该项工作在我省的具体
实施提出了明确要求。我省出台
的《办法》，不仅有中央部署的起
事前防范作用的以奖代补，还有
起事后对冲风险作用的监护人责

任险，两者的结合能有效防范和
对冲风险。其中，责任险是我省
首创，每人投保 80 至 100 元，每次
事 故 赔 付 最 高 达 30 万 ，每 个 县
（市、区）每年累计赔付最高可达
2000 余 万 元 ，中 央 综 治 办 对 我 省
的做法给予了充分肯定。

会 议 指 出 ，要 充 分 认 识 推 进
落实《意见》和《办法》的艰巨性，
增强工作紧迫感、责任感。各地
各部门要根据中央《意见》和我省

《办法》的要求，确定下一步的重
点任务，迅速行动起来，切实摸清
患者底数，合理确定奖补对象，明
确奖补标准，纳入综治考核，加大
比重。

会 议 要 求 ，各 地 各 部 门 要 坚
决 推 动 以 奖 代 补 政 策 落 地 。 各
市、县要抓紧出台文件，重点明确
补贴标准，统一规范标准，确定奖
补对象，推动财政预算落实，落实
奖补政策。同时，要积极推动监

护人责任险政策落地，在推广平
乡县、赵县、灵寿县、双滦区、蔚县
等 9 个县（市、区）政策落实经验的
基础上，进一步做好宣导工作，追
加预算，主动工作，落实目标责任
制，争取在今年 9 月底前全省各县
（市、区）全部完成任务。

会 议 强 调 ，各 地 各 部 门 要 多
措并举，推动工作落实。要做好
顶层设计，抓好典型带动，加强督
导检查，实行月通报制度，建立对
口指导制度，确保取得实效。另
外，各地也要加强组织领导，严格
责任追究，强化部门配合，加大考
核力度，高标准完成党和人民交
给的光荣任务，为全国创造经验。

省 综 治 办 、省 直 有 关 部 门 相
关 责 任 处 室 和 保 险 公 司 负 责 同
志，石家庄、保定、衡水、邢台、邯
郸、辛集、定州等市及部分县（市、
区）综治、公安、卫计部门和保险
公司负责同志参加了会议。

为激励严重精神障碍患者监护人更好地

履行看护管理责任，防止 肇 事 肇 祸 案 事 件 发

生，有效对冲社会风险，提升群众安全感，省

社会管理综合治理委员会办公室等七部门联

合印发了《关于实施严重精神障碍患者监护

人 以 奖 代 补 和 监 护 人 责 任 险 的 暂 行 办 法》。

被监护人、监护人怎样确定？监护人有哪些看

护管理责任？以奖代补是怎么回事？监护人责

任保险又是怎样的？详见今日三版。

全省严重精神障碍患者监护人以奖代补和责任险培训会强调 导 读


