
进一步深化司法体制改革是党的十
八大、十八届三中全会提出的一项重大决
策，司法公开是司法体制改革的一项重要
内容， 是践行党的群众路线的必然要求。
省委书记周本顺在全省司法公开座谈会
上指出， 对今年司法机关的司法体制改
革，作为省委来讲，就是紧盯司法公开这
一件事， 务必在这项工作上取得重大突
破。 检察机关如何深入推进检务公开，让
检察权在阳光下运行，是各级检察机关必
须研究和解决好的重大课题。

检察机关要把深化检务公开工作放

到首要位置来抓， 牢固树立以公开促
公正、以透明促廉洁的理念，更加自觉
地把检察工作置于全社会监督之下，
形成严格公正规范文明执法的倒逼机
制，确保检察权在阳光下运行。 正如省
检察院童建明检察长所讲， 检务公开
既是一项重大司法改革， 也是一场自
我革命， 更是政法机关实现“转型升
级”的希望所在。

一是要把思想统一到党的十八大
和十八届三中全会精神上来。 党的十
八大报告指出，推进权力运行公开化、
规范化，完善党务公开、政务公开、司
法公开等相关制度，让人民监督权力、

让权力在阳光下运行。 党的十八届三
中全会《决定》要求，健全司法权力运
行机制，推进检务公开。 在今年年初召
开的中央政法工作会议上， 习近平总
书记进一步强调，“要坚持以公开促公
正、以透明保廉洁，增强主动公开、主
动接受监督的意识， 让暗箱操作没有
空间，让司法腐败无法藏身”。 因此，要
充 分 认 识 开 展 检 务 公 开 工 作 的 重 要
性 、紧迫性 ，认识到每一位检察干警都
是落实中央精神的执行者 、贯彻者 ，要
深入动员部署 ， 把思想统一到中央对
检务公开的要求上来。

二是要把思想统一到践行党的群众

路线教育实践活动上来。 随着我国民主
法治建设的逐步推进， 人民群众的法律
意识、权利意识、民主意识不断增强，对
司法公开的要求越来越高。 如何在检察
实践中更全面、 更深入地贯彻宪法和法
律规定的司法公开原则， 不断提高检察
工作的公开性和透明度， 一直是社会各
界广泛关注的热点， 也是检察机关不断
推进改革的重要内容。 （下转本刊第 2
版 ）

深化思想认识，增强政治责任感

5 月 29 日 ，石家庄市 “两法衔接 ”工作总结推进会召开 。省检察院党组成员 、副
检察长张峰 （右二 ），石家庄市市委常委 、政法委书记刘志鹏 ，石家庄市副市长郭运
兴 ，省检察院党组成员 、石家庄市检察院检察长侯建华出席会议 。 王亚卿 摄

省检察院党组副书记 、常务副
检察长陈晓颖在 ６ 月 ９ 日召开的
全省检察机关职务犯罪预防重点

工作推进会上提出 ，全省各级检察
机关职务犯罪预防部门要围绕京

津冀协同发展战略 ，立足首都功能
疏解 、 产业转移和央企进河北 ，以
重大产业基地建设和特色产业园

区建设为重点 ，为企业提供职务犯
罪预防服务 。 要围绕 “调转治 ”决
策 ，立足企业调整产业结构 ，化解
过剩产能 ，治理环境污染 ，节能减
排降碳 ，深化国企改革 ，有序发展
混合所有制 ， 以打造新兴产业 、新
能源 、电子信息 、生物产业 、高端装

备制造业等领域企业创新能力 、核
心竞争力为重点 ，促进绿色 、循环 、
低碳现代产业体系建设 ，为企业提
供职务犯罪预防服务 。 要围绕 “四
大攻坚战 ”部署 ，立足曹妃甸新区 、
渤海新区秦皇岛西港 、县域特色产
业园区建设 ， 以改善软硬环境 、推
动招商引资 、发展民营经济和高效
优质生态农业为重点 ，为企业提供
职务犯罪预防服务 。 省检察院职务
犯罪预防处处长张新芳主持会议 。

图为省检察院党组副书记 、常
务副检察长陈晓颖在会上就职务

犯罪预防重点工作进行部署 。
过虹 李书品 摄
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本 报 讯 （ 任 丽 霞

石彦彬 ）“邯郸市检察院在
贾振之检察长的带领下，勇
于创新 ，彰显特色 ，各项工
作取得了喜人佳绩，尤其是
在教育实践活动中，思想认
识到位，准备充分 ，资料翔
实，成效显著！ ”近日，省委
党的群众路线教育实践活
动第七督导组组长、省人大
常委会党组副书记宋长瑞
在邯郸市检察院督导检查
时作出这样评价。

宋长瑞对邯郸市检察院
近年来所取得的工作业绩
给予了高度评价，对邯郸市
“抓特色 、树品牌 、创一流 ”
的做法表示充分认可。 他指
出 ：“特色是灵魂 ， 有了特
色 ，工作就会有起色 、有声
色；创新是动力，离开了创
新，特色就无从谈起。 邯郸

市检察院选择了抓特色的
工作思路就找准了检察工
作的有力抓手 !”

对正在开展的党的群众
路线教育实践活动，宋长瑞
指出 ：“开好民主生活会是
教育实践活动第二环节的
关键， 一定要提高认识，充
分准备 ，紧抓在手 ，务求质
量。 开好民主生活会，让民
主生活有质有量， 关键在会
下、 在会前， 精心组织是前
提。”他同时要求邯郸市检察
院认真做好自我批评， 坚持
做到“六个不”：开门见山，直
奔主题，不绕圈；与岗位职责
和成长经历相结合，不空；分
析问题具体到事例，不假；自
我表扬的话基本没有，不夸；
从具体问题剖析问题根源，
不浅； 针对问题提出具体整
改措施，不虚。

在党中央和国务院力推京津冀协
同发展战略的大背景下， 石家庄作为
河北的省会城市， 越来越多地吸引了
世人关注的目光。

5 月 29 日， 人们再次把关注的目
光投向这里。 这天，石家庄市“两法衔
接”工作总结推进会在市检察院召开。

“经过两年多的努力， 我市建成了
以市检察院为网络中心， 覆盖全市 23
个县（市） 区，720 个行政执法单位的
“两法衔接”网络平台 ，形成了政法委
协调推动，检察机关牵头，各行政执法
单位密切配合、共同推进的工作格局，
在全省率先实现了行政执法和刑事司
法的全面衔接。 ”省检察院党组成员、
石家庄市检察院检察长侯建华这番报
捷性的话语一出， 会场里顿时响起一
片“点赞”的掌声。

“我市‘两法衔接’信息共享平台自
2012 年试运行以来， 各行政执法单位
共上传行政处罚案件 39134 件，向公安
机关移送涉嫌犯罪案件 699 件，移送涉
嫌犯罪案件数量是 2009 年至 2011 年
三年总和的 8.3 倍。 ”石家庄市检察院
党组副书记、 副检察长何军恒向记者
介绍说，“从运行效果来看， 不仅实现
了全市所有行政执法单位的全覆盖 ，

还实现了普通程序案件信息全录入，
执法信息全程实时上传显现， 这在全
国地级市范围内尚属首家。 ”

从山西朔州毒酒案 ， 到安徽阜阳
“大头娃娃 ”案 ；从随意叫卖的微软盗
版软件， 再到大肆兜售的仿冒 ＬＶ 手
包……上世纪 80 年代到本世纪初，一
些地方假货泛滥，盗版横行，成了社会
的一大公害。

加大对假冒伪劣商品的打击力度
刻不容缓。 2000 年，国务院在全国范围
内开展了一场严厉打击制售伪劣商品
违法犯罪活动。

在我国，行政执法和刑事司法是打
击违法犯罪、 规范市场经济秩序的两
个基本手段。 行政机关能否向司法机
关及时移送执法过程中发现的涉嫌犯
罪案件， 对于维护正常的市场经济秩
序，维护人民群众合法权益极为重要。

但从当时的办案情况看，随着破坏
市场经济秩序、 妨害社会管理犯罪案
件发案数逐年增多， 各级行政执法机
关的查办数也在相应增加， 但真正进
入刑事诉讼程序的却与之并不相称 ，
甚至有的地方还出现了下降的趋势。

究其缘由，一方面，是行政执法与
刑事司法存在着证据上不衔接问题 ；

另一方面，是受地方保护、部门利益的
驱动， 在行政执法领域存在着有案不
移 、以罚代刑 、降格处理甚至充当“保
护伞”等问题。

建立健全行政执法与刑事司法相
衔接的机制，已经成为破解以罚代刑、
降格处理“怪局 ”，加大对破坏市场经
济秩序、 妨害社会管理秩序等违法行
为的打击力度的必然选择。

对此，2001 年 4 月， 国务院制定出
台 《关于整顿和规范市场秩序的决
定》，第一次提出了“两法衔接”机制
的概念。 同年 7 月，国务院发布了《行
政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规
定》，以行政法规的形式确立了“两法
衔接”机制的基本框架。

2004 年 3 月，最高人民检察院与原
全国整规办、公安部联合下发《关于加
强行政执法机关与公安机关、 人民检
察院工作联系的意见》，进一步规范了
人民检察院推动行政执法与刑事司法
相衔接机制建设的内容。

至此，“两法衔接”机制的内涵已逐
渐清晰， 就是指检察机关会同政府法
制部门、监察机关、公安机关及其他行
政执法机关， 探索实行的旨在防止以
有案不立、有罪不究、以罚代刑 、渎职
违纪等社会管理问题而形成行政执法
与刑事司法合力的工作机制。

按照国务院和高检院的统一部署，
2004 年，以“石检会《2004》2 号（石家庄
市检察机关、 公安机关与行政执法机
关加强移送涉嫌犯罪案件工作联系办
法）”为标志 ，石家庄市的“两法衔接”
工作开始起步。

其间， 赞皇县检察院制定出台了
《行政执法监督检查规则 23 条》，以县
人大常委会文件形式下发。 同时，推出
“1＋1”监督模式 ，将人大的权力监督
和检察机关的法律监督有机结合起
来，对“两法衔接”工作开展起到了积
极的推动作用。

（下转本刊第 2 版 ）
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□ 王胜喜

本报 6 月 10 日讯 （陈岩 王备

战）今天，由省检察院组织的全省基层
检察院建设抽样评估培训班在易县检
察院开班。 省检察院党组成员、政治部
主任曲波出席开班仪式并作动员讲
话。

易县县委书记杨义宝，保定市检察
院党组副书记、 常务副检察长赵大明
出席开班仪式并致辞。 来自全省 11 个
市的 85 名评估员参加培训。 高检院政
治部办公室基层建设指导处处长谷文
连，高检院基层院建设抽样评估员、石

家庄市长安区检察院党组成员、 政治
处主任武亭廷等，将分别就检察业务、
综合工作评估方法和技巧进行讲授。

基层检察院建设抽样评估工作是
最高人民检察院围绕“执法规范化标
准化、队伍专业化职业化、管理科学化
信息化、保障现代化实用化”的基层院
建设方向而确定的工作机制， 将通过
实地考察、 综合分析、 客观评估的方
法，科学总结基层院建设经验，准确查
找问题和不足， 推动基层院建设各项
工作任务落实， 全面提高基层检察院
建设水平。

本报讯 （刘子珍 李楠 ）唐山
市检察院日前召开院务扩大会，对
上半年工作进行总结梳理， 并对下
半年工作进行安排部署。 市检察院
党组书记、 检察长高树勇在会上提
出， 全市检察机关各级领导干部要
务必强化七种意识， 高标准完成好
2014 年全市检察工作，努力争创“全
省领先、全国一流”检察机关。

一要强化角色意识，当好“排头
兵”。 二要强化创新意识，打造工作
品牌 。 全市两级检察院要着眼全
省、全国 ，立足全市 ，基于自身优势
或借鉴外地先进经验 ， 选择出 1-2
项具有先进性、典型性、推广性强的
创新机制或典型举措。 三要强化大
局意识，共下“一盘棋 ”。 四要强化
问题意识，畅通“最后一公里 ”。 带
着问题、带着课题深入到工厂企业、

人民群众中间， 征询对检察机关和
检察工作的意见建议， 并做到边查
边改、 立行立改。 五要强化规范意
识，筑造“防火墙 ”。 加强执法规范
化、标准化建设，杜绝选择性执法或
任意性执法， 努力减少瑕疵案件。
六要强化底线意识 ， 树起“高压
线”。 七要强化对标意识，排好“进
度表”。 各部门要瞄准三个对标（即
对标“全省领先 、全国一流 ”，对标
省检察院考核办法， 对标全市检察
长会任务分解），把目标再坚定，标
准再提高，措施再细化，扭住工作重
点抓进度、抓成效。

另据记者了解， 今年 1 至 5 月
份， 唐山市检察机关反贪部门立案
120 人，反渎部门立案 43 人、书面监
督纠正减刑假释暂予监外执行不当
案件 60 件。

本报讯 (陈云 )省检察院公诉二
处结合“党员活动日”活动 ,于日前组织
全处党员干警、 入党积极分子到石家
庄市博物馆参观 《历久弥新丰碑永
存———焦裕禄事迹史料文献陈列》，学
习焦裕禄先进事迹，接受心灵洗礼。

展览有焦裕禄生平经历的绘图 、
照片和生前用过的遗物。 焦裕禄同志

“敢教日月换新天 ”、“革命者要在困
难面前逞英雄 ”的奋斗精神，“心中装
着人民， 唯独没有自己 ” 的公仆情
怀 ， 以及“任何时候都不搞特殊化”

的道德情操，感染了在场参观的每一
名党员干警 、入党积极分子 。 大家纷
纷表示 ， 要以焦裕禄精神为镜子 ，笃
行焦裕禄精神，将执法为民落实到司
法实践中， 做焦裕禄式的好党员 、好
干部 。

全力推进检务公开

全省基层检察院建设

抽样评估培训班开班

省检察院公诉二处

为京津冀协同发展提供预防服务

唐山市检察院检察长高树勇提出

务必强化七种意识

参观焦裕禄事迹史料展览

法治建设聚焦

□ 刘树奇 古孟冬

“两法衔接”机制的由来

“两法衔接”工作起步不凡


