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“特管卫士”身后的半边天

缓解戒毒人员心理焦虑
提高心理健康水平
本报讯 （王静 魏红玲）

为加强科学戒治手段的探索应
用，今年以来，省高阳强制隔离
戒毒所心理矫治中心通过不同
类型、不同主题、不同形式的团
体心理辅导活动，在缓解戒毒
人员心理焦虑、激发戒毒动机、
提高心理健康水平上取得了明
显效果。

针 对 生 理 脱 毒 区 戒 毒 人
员 心 理 特 点 ，该 所 开 展 了“ 拒
毒 、防 毒 、防 复 吸 ”等 以“ 戒
毒 ”为 主 题 的 团 体 心 理 辅 导 。
在主题活动中，戒毒干警通过
介绍毒品及其对身心的危害、
认识“心瘾”、对抗“心瘾”、怎
样 面 对“ 偶 吸 ”、学 会 拒 绝 、坚
定 做 好 自 己 等 多 个 环 节 和 情
境的设置，培养提高戒毒人员

“ 拒 毒 、防 毒 、防 复 吸 ”的 意
识。

针对教育适应区戒毒人员
心理特点，开展了“信任圈”“滚
雪球”“放松心灵释放自我”等
以“增强信任、培养团队精神”
为主题的团体心理辅导。“信任
圈”主题活动，稳定了戒毒人员
入所的焦虑情绪，缓解了压力，
增强了团队凝聚力。“滚雪球”

主题活动，使戒毒人员树立了
主动沟通意识，增进了戒毒人
员的互相认知和理解。“放松心
灵释放自我”主题活动，培养和
建立了戒毒人员之间良好的人
际互动关系，为场所营造了浓
厚的教育戒治氛围。

针对康复巩固区戒毒人员
心 理 特 点 ，开 展 了“ 生 命 线 启
示”“肢体语言”等以“体悟”为
主题的团体心理辅导。“生命线
启示”运用生命线这个直观形
象，令戒毒人员知道如何悔悟
昨天，珍惜今天，开拓明天。“肢
体语言”是一个沟通技巧训练，
有效提高了戒毒人员的人际沟
通能力。

针对回归指导区戒毒人员
心理特点，开展了以“回归”为
主题的团体心理辅导。分“临终
十事”“失落的世界”“分享感悟”

“我有一个梦”四个部分进行，充
分调动戒毒人员的积极性，让戒
毒人员领悟自己最在意的人和
事，审视自身的弱点和优点，明
确回到社会后自己的位置，提高
了戒毒人员出所后的社会适应
能力，消除了戒毒人员回归前常
出现的焦虑情绪。

省高阳戒毒所开展团体心理辅导

本 报 讯 （ 记 者
刘小林）为深入推进夏
季大气污染综合治理，
推 动 全 市 空 气 环 境 质
量持续改善，近日，石
家庄市出台《石家庄市
大 气 污 染 集 中 整 治 夏
季会战实施方案》，集
中 开 展“ 散 乱 污 ”整
治、扬尘管控、成品油
市场整治、机动车污染
防治等九大攻坚行动，
在 全 市 范 围 内 开 展 大
气 污 染 集 中 整 治 夏 季
会战。

开 展“ 散 乱 污”企
业整治专项行动，对照
2017 年 和 2018 年“ 散
乱污”企业整治清单，
集中开展“散乱污”企
业“回头看”。严格按
照“散乱污”企业界定
标准，持续开展排查整
治工作，发现一起、查
处一起、取缔一起，巩
固“散乱污”企业整治
成果。

开 展 扬 尘 污 染 综
合整治专项行动，大力
开展建筑施工扬尘、城
市道路扬尘、拆除工地
扬 尘 、工 业 料 堆 场 扬
尘、绿化施工扬尘、矿
产资源加工开采扬尘、
渣土运输处置扬尘、交
通运输扬尘、裸露空地
及渣土山扬尘等整治。

开 展 成 品 油 市 场
整治专项行动，加大对
储 油 库 和 加 油 站 站 点
油 品 质 量 、计 量 、安

全、环保等方面的监管
力度，依法依规对非法
调油窝点、非法油品销
售点、非法流动加油罐
车等非法经营站点、车
辆 和 非 法 储 存 使 用 燃
油、偷税漏税等违法犯
罪行为进行清理整治，
尤 其 是 对 黑 加 油 站
（点 、车）实 施 动 态 清
零 ，实 现 净 化 市 场 环
境、规范经营行为、保
障消费者权益、减少机
动车尾气污染的目标。

开 展 机 动 车 污 染
治理专项行动，实施重
型柴油车“用车大户”
管理制度，加大对用车
大 户 重 型 柴 油 车 的 抽
测 比 例 。 常 态 化 开 展
路查路检，对重点用车
单 位 和 柴 油 货 车 集 中
存放地开展监督性监测
检查。加强非道路移动
机械监管，建立完善非
道 路 移 动 机 械 使 用 登
记、排放检测、超标撤场
等监管制度，禁止使用
超标排放工程机械，消
除冒黑烟现象。

此外，还将开展工
业 企 业 清 洁 化 整 治 专
项行动、重点行业超低
排 放 改 造 和 综 合 治 理
专项行动、挥发性有机
物综合治理专项行动、
劣 质 散 煤 管 控 专 项 行
动、秸秆垃圾露天焚烧
管控专项行动，有力有
序 推 进 大 气 污 染 综 合
治理工作。

本报讯 （记者 刘小林）
8 月 1 日，省教育厅下发紧急通
知，要求各级教育行政部门和
各中小学校要坚持预防为主，
采取有力措施，严防中小学生
溺水事故发生。

通知指出，目前，我省已进
入主汛期。为严防中小学生溺
水事故的发生，各级教育行政
部门和各中小学校要立即开展
一次针对溺水的宣传教育，协
同有关部门通过广播、电视、报
纸等媒体，加大预防溺水宣传
教育力度。特别是农村地区的
中小学校要主动配合村委会，
通过喇叭广播的方式，大力宣
传学生暑假安全和预防溺水知
识，并播报典型案例，进行反面
警示，提高学生和家长的安全

意识。
通知强调，要重点提醒学

生不在无家长看护下私自下水
游泳，不擅自与同学结伴游泳，
不到无安全标识、安全保障措
施的水域游泳、玩水、捉鱼。发
现同伴下水游泳要及时劝阻，
一旦有人溺水，在不能确保自
身安全的情况下，不要贸然施
救落水人员，要迅速就近呼救，
请 有 救 护 能 力 的 人 来 进 行 救
护，或打 110 求助，防止连锁溺
水事故的发生。

各 级 教 育 行 政 部 门 和 各
中 小 学 校 要 安 排 好 暑 假 值 班
备勤和应急准备工作，发生溺
水等安全事故要迅速处置、及
时 报 告 ，不 得 迟 报 、瞒 报 和 漏
报。

本报讯 （记者 刘小林）为深
入推进就业政策落实落地，进一步
加强全方位公共就业服务，近日，省
人社厅印发《关于深入开展就业政
策落实服务落地专项行动的通知》，
在全省开展就业政策落实服务落地
专项行动。

通 知 要 求 ，各 地 要 全 面 梳 理 中
央、省和本地就业创业政策和服务

事项，形成政策清单、服务清单和经
办机构清单。要统筹谋划系列政策
宣传推介活动，打包就业创业政策服
务，积极开展进校园、进企业、进社
区、进基地、进乡村活动，采取新闻发
布、媒体报道、发放宣传资料、政策宣
讲、互动解答等方式，提高政策推介
的针对性、精准性、有效性，让广大群
众了解政策、熟悉政策、享受政策。

通知指出，要聚焦高校毕业生、
农民工、下岗失业人员、就业困难人
员等重点群体，根据实际需求提供
针对性就业创业扶持，认真落实政
策职业培训补贴、就业见习补贴、求
职补贴、社会保险补贴等政策，稳定
重点群体就业。对就业援助对象实
施优先扶持和重点帮助，指定专人
负责，制定个性化援助计划，明确服

务项目和步骤，开展心理疏导，跟踪
解决就业过程中的困难和问题。

通知要求，要持续深化推进“减
证便民”行动，进一步简化优化补贴
申领、就业服务流程，统一核心业务
流程和规范，逐项编制通俗易懂的
办事指南，清理各类无谓证明，为服
务对象提供规范、便捷、优质的公共
就业服务。

编者按：
今年的 8 月 7 日是七夕节，被称为中国的“情人节”。在这温馨、浪漫的日子里，有的人用

鲜花表达爱意，有的人用语言诉说衷情。而在我们身边，广大司法干警正在用他们的执着与
付出为我们守护平安。在他们身后，是默默无闻的警嫂，用柔弱的肩膀扛起家庭的重担，用全
身心的付出支持着丈夫的事业。他们用理解与奉献，共同守护着那份美丽的爱情。今天，就
让我们走近监狱人民警察梁小辉和他的妻子，听听他们的爱情故事。

梁小辉挤出时间与妻子女儿共度短暂的幸福时光。 梁伯双 摄

8 月 4 日上午，全省第九届
全 国“ 人 民 满 意 的 公 务 员 ”和

“人民满意的公务员集体”先进
事迹省直机关报告会在石家庄
举行，梁小辉作为报告团成员
上台宣讲，受到了现场听众的
热烈欢迎……

梁小辉是河北省监狱管理
局 冀 东 分 局 第 四 监 狱 党 委 委
员、副监狱长，因工作突出，先
后 获 评 河 北 省“ 优 秀 共 产 党
员”、河北省“最美政法干警”、
河北省“百姓喜爱的好官”、“燕
赵楷模”、“全国司法行政系统
先进工作者”、全国“人民满意
的公务员”等称号。沉甸甸的
荣誉背后，离不开警嫂张淑华
的默默奉献。正是她的理解与
支持，才能让梁小辉放下包袱，
安心干事创业，夫妻二人共同
谱 写 出 一 首 新 时 代 的 奋 斗 之
歌。

2009 年 12 月, 艾 滋 病 服 刑
人员特管监区在河北省监狱管
理局冀东分局第四监狱成立，
这里集中关押改造全省的男性
艾滋病服刑人员, 当梁小辉服
从组织安排，担任特管监区负
责人时，爱人张淑华却高兴不
起来。因为担心丈夫的安全，
她曾动了让丈夫放弃调动岗位
的想法。“他上任一个多月后，
我 才 知 道 ，他 在 管 艾 滋 病 服
刑人员。”张淑华说，丈夫怕她
担心，但作为妻子，她更担忧丈
夫的安危，“一定要注意安全。”
她对丈夫嘱咐道。

“既然领导把工作交给我，
我就要把工作干好。”本着这种
理念，梁小辉把妻子的关切化
作工作的动力，通过看书学习，
狂补艾滋病相关知识，在学习
中强大自己。通过学习，梁小
辉把艾滋病相关知识告诉了妻
子，打消了她的疑虑。梁小辉

知 道 要 与 艾 滋 病 服 刑 人 员 交
心 ，就要先把这种外在阻隔去
掉，他第一个不穿隔离服，走进
艾滋病服刑人员监舍与他们面
对面交谈。艾滋病服刑人员开
始与监狱干警交心了，艾滋病监
区的工作就这样打开了局面。

“能自己解决的就不愿麻
烦别人。”张淑华是一名小学教
师，是个很要强的人。有一次，
她晚上接完孩子回到家，一进
屋，发现地板上全是水，家具也
被泡了。张淑华赶紧把孩子放
下，自己开始一点点往外清理
积水，这一折腾就半夜了，母女
俩连饭都没吃上。

“行，回头找人修一修。”家
里暖气漏水好几次了，每次听

到妻子说起这事，梁小辉满口
答应下来，但一忙起工作，就忘
到了脑后。“跟他说，就跟没说
一样。自己能扛过去的，就不
给他添乱了。”张淑华已经习惯
了这些事，她更多的是对丈夫
的理解和支持。“他也挺难的，
回到家一身的疲惫，不愿给他
添乱。”

2019 年 春 节 ，梁 小 辉 岳 父
因脑梗住进医院 ICU 病房，家
里人知道梁小辉忙，艾滋病服
刑人员还指着他，妻子就把照
顾老人的重任揽了过来。为了
方便照顾老人，她在 ICU 病房
外 打 起 了 地 铺 。 梁 小 辉 利 用
休息时间去照顾老人，妻子对
他说：“这里有我，放心吧，赶紧

回单位吧，别耽误工作！”
因为已经习惯了梁小辉的

工作状态，妻子和孩子没什么
机会出门旅游。“现在只想带媳
妇和孩子去附近转转。”梁小辉
向记者说道。“我想去大城市看
看，想到清华北大校园看看，感
受一下那里的氛围。”听到女儿
这句话，梁小辉心里很不是滋
味儿。

如今，在妻子的支持下，梁
小 辉 还 在 一 如 既 往 踏 实 工 作
着，向着新的目标迈进。“干就
要干好，既然接了这份工作，家
里就不能拖后腿。”作为妻子，
张淑华朴实的话语里流露出了
对丈夫满满的爱意。

执法尖兵

为 了 规 范 执 法 程 序 ，税 务 系 统
全 面 推 行 了“ 执 法 全 过 程 记 录 ”制
度 。 按 照 制 度 规 定 ，税 务 机 关 对 现
场检查、调查取证、证据保全、听证、
行 政 强 制 、送 达 等 容 易 引 发 争 议 的
税收执法过程，要进行录音、录像。
对此，部分纳税人质疑：“法无授权
不可为”，税务机关据以录音、录像
的法律依据是什么？

本文尝试以法律保留对行政自
行作用的限制边界为视角来回答上
述问题。

一、法律保留与行政自行作用
的概念及关系

“法无授权不可为”实质体现了
法 律 保 留 原 则 。 法 律 保 留 原 则 ，一
般 是 指 行 政 行 为 必 须 有 法 律 的 依
据 ，否 则 就 构 成 违 法 。 但 就 法 律 保
留的范围，有“侵害保留说”“重要事
项保留说”“全面保留说”等。

行政自行作用，是指在法律保留
的范围之外，行政机关依据法律的概
括授权或为实现社会公益、慈善等社

会职能而自行作出行政行为。
法律保留与行政自行作用互相

排斥。如果采用“侵害保留说”，那
么行政自行作用的范围在于给付行
政；如果采用“重要事项保留说”，那
么行政自行作用的范围应限于一些
非 重 要 事 项 ；如 果 采 用“ 全 面 保 留
说”，那么行政自行作用将完全没有
适用空间。

二、法律保留和行政自行作用
的正当性基础

法律保留原则诞生于君主立宪
时 代 ，要 求 君 主 在 减 损 和 限 制 人 民
的 自 由 和 财 产 权 等 基 本 权 利 之 前 ，
必须获得人民同意。其本质在于通
过法律的形式划清君主权力和人民
权 利 的 界 线 ，宗 旨 在 于 保 护 人 民 权
利不受非法侵害。

行政自行作用的正当性源于立
法 机 关 作 用 的 局 限 性 。 在 现 代 社
会，行政机关为国民提供“从摇篮到
坟墓”全流程的公共服务，其活动触
角 已 经 深 入 到 社 会 生 活 的 方 方 面
面 。 而 立 法 具 有 天 然 的 概 括 性 、模
糊 性 和 滞 后 性 ，行 政 活 动 不 可 能 全

部依赖法律的明确规定。允许行政
权在合理范围内自行作用正是为了
赋 予 行 政 权 必 要 的 独 立 性 和 积 极
性 ，从 而 更 好 地 实 现 行 政 的 服 务 和
保 障 功 能 ，从 而 更 加 充 分 保 障 人 民
权 利 ，与 法 律 保 留 原 则 的 法 理 基 础
不谋而合。

三、法律保留与行政自行作用
的协调

法律的全面保留并不可取。因
为如果一切行政活动都坐等立法机
关明确授权，将严重影响行政效率，
最后反而危害人民权利。从这个角
度 看 ，法 律 完 全 保 留 原 则 的 逻 辑 路
径实质上是“缘木求鱼”——以保护
人 民 权 利 为 出 发 点 ，最 终 侵 害 了 人
民权利。

古老的侵害保留同样有重大缺
陷。因为行政机关本身不创造社会
资 源 ，只 是 资 源 的 分 配 机 关 。 由 于
资 源 的 有 限 性 ，给 付 行 政 同 样 与 人
民 的 切 身 利 益 息 息 相 关 ，需 要 受 到
法律保留原则的制约。

本文认为法律保留原则宜采用
“重要事项保留”，即只要某个事项

对社会和公民个人的意义、分量、基
础 性 、深 远 性 及 其 强 度 等 方 面 具 有
重要性,不论是干涉行政还是给付行
政，都必须适用法律保留原则。 除
此 之 外 ，行 政 机 关 可 依 据 法 律 的 概
括授权，自行履行法定职能。

《宪法》和《税收征收管理法》授
权 税 务 机 关 履 行 税 收 管 理 职 能 ，其
采用音像记录执法过程信息以提高
工 作 效 率 的 做 法 ，并 没 有 侵 犯 法 律
保留原则所要保护的法益——人民
权 利 ，也 没 有 违 反 法 律 保 留 原 则 应
适 用 的 重 要 性 标 准 ，因 此 不 构 成 对
法 律 保 留 原 则 的 违 反 。 相 反 ，通 过
改进征管措施，提高征管质量，有效
地 扼 制 税 收 违 法 行 为 ，从 而 降 低 了
其 他 合 法 纳 税 人 的 税 收 负 担 ，结 果
反 而 是 保 护 了 人 民 权 利 ，在 行 为 背
后更高的目标层次上与法律保留原
则 不 谋 而 合 。 税 务 机 关 可 以 在《税
收征收管理法》笼统授权的范围内，
在不违背法律精神和不侵害相对人
合 法 权 益 的 前 提 下 自 行 作 用 ，以 履
行其法定的税收征管职能。

（作者单位：河北省税务局）

税务机关对执法过程录音录像符合法律保留原则
□ 李亚松

石家庄市开展大气污染
集中整治夏季会战

九大攻坚行动
推进大气污染综合治理

加强政策推介 帮扶重点群体 跟踪解决困难
省人社厅深入推进就业政策落实服务落地

省教育厅发布紧急通知

执法一线

■ 妻子的关切化为
工作动力

■“自己能扛过
去就不给他添乱” ■“这里有我，你

别耽误工作”


