
多 年 来 ，承 德 市 紧 紧 牵 住 基
层政法书记这个“牛鼻子”，配齐
配 强 乡 镇 政 法 书 记 ，把 党 对 基 层
政法综治维稳工作绝对领导的旗
帜树起来，推动了平安乡村、法治
乡村建设，助力打赢脱贫攻坚战，
筑牢了基层社会稳定的基石。承
德市能连续 4 届 16 年获“全国社会
治安综合治理优秀市”、2 次捧得

“长安杯”，得益于基层政法组织
健全、基层基础工作扎实。

承 德 市 在 乡（镇 、街 道）配 备
政法书记的做法可以追溯到上世

纪 90 年代初。当时，经济和社会
迅 速 发 展 ，各 种 错 综 复 杂 的 社 会
矛盾同时凸显出来。“牛踩庄稼鸡
进地，纠纷一起接一起。”矛盾纠
纷 得 不 到 及 时 化 解 ，问 题 接 踵 而
至 ，沿 用 过 去 的 管 理 办 法 已 经 不
灵 ，必 须 探 索 一 条 新 的 基 层 社 会
治理之路。1993 年，承德原地委政
法 委 通 过 调 研 后 ，向 原 地 区 行 署
打了报告：设立乡（镇、街道）政法
书 记 。 也 就 是 从 那 时 开 始 ，承 德
的乡镇有了政法书记。之后的 26
年 里 ，在 历 届 乡（镇 、街 道）换 届
中，承德始终坚持为乡（镇、街道）
配 备 专 兼 职 政 法 书 记 。 并 且 ，在
这 26 年中，这一制度得到逐步推
进、逐渐完善。

1996 年，中央政法委在承德市

召 开 全 国 基 层 基 础 建 设 现 场 会
（时称全国“双基”会议），承德市
在所有乡（镇、街道）配备政法书
记是其中一条重要的经验。

2017 年 ，承 德 市 的 乡（镇 、街
道）领 导 换 届 方 案 中 没 有 设 置 政
法书记一职。承德市委政法委在
调 研 中 发 现 这 一 问 题 后 ，立 即 向
市 委 专 题 报 告 ，要 求 在 换 届 中 保
留乡（镇、街道）政法书记和综治
专干。市委书记周仲明批示：“在
乡（镇、街道）换届中不能以任何
理 由 削 弱 政 法 综 治 工 作 力 量 ，请
组 织 部 门 商 编 办 提 出 意 见 ，配 好
配强基层平安建设队伍。”同时明
确，不按要求配备的，换届方案不
予 批 复 。 2017 年 乡（镇、街 道）换
届后，承德市 219 个乡（镇、街道）

中配备专职政法书记 98 名、兼职
政法书记 111 名。

在 配 备 乡（镇 、街 道）政 法 书
记 的 基 础 上 ，平 泉 市 委 政 法 委 还
将所有乡（镇、街道）实行政法办、
信访办、司法所“三办合一”合署
办 公 ，共 同 承 担 维 护 社 会 稳 定 任
务。广大基层政法书记充分发挥
带 头 作 用 ，落 实 矛 盾 纠 纷 排 查 化
解常态机制，在第一时间、第一地
点 解 决 初 信 初 访 ，最 大 限 度 将 矛
盾纠纷化解在基层和萌芽状态。

“ 陈 书 记 岁 数 不 大 ，办 事 公
道，水平不低，是老百姓的好官，
我 信 服 他 ！ 我 家 那 点 事 ，就 按 他
说的办了！”梁子村李老汉提到的
陈书记陈海刚曾经是平泉市委政
法委一名干部、（下转第2版）

新时代新作为新篇章新时代新作为新篇章

影像
聚焦新闻现场聚焦新闻现场
定格动人瞬间定格动人瞬间

在刚刚结束的 2019 年河北
省公安系统文艺创作汇演中，
石家庄市公安局创作编排的原
创音乐快板《夸夸咱们综合警
务服务站》、原创情景歌舞《红
绿 灯 下》、原 创 歌 舞《赶 考 路
上》脱颖而出。原创音乐快板

《夸夸咱们综合警务服务站》和
原创情景歌舞《红绿灯下》双双
斩获全省文艺汇演一等奖；原
创歌舞《赶考路上》荣获全省文
艺汇演三等奖。图为石家庄市
公安局民警在表演原创音乐快
板《夸 夸 咱 们 综 合 警 务 服 务
站》。本报记者 鲍娜军 摄

河北法制网：http://www.hbfzb.com 河北法制报官方微博：http://e.t.qq.com/hbfzb2011 本报法律顾问 康学富 陈振谦

252019年 月 日 星期四 农历六月廿三 今日8版7

邮发代号 17-77 国内统一连续出版物号 CN13-0033 总第 7109期 扫一扫关注河北法制报数字报纸 微信 微博

权 威 报 道 法 治 河 北

河北法制报社出版 河北日报报业集团主管主办

□ 王絮冬

学校应聘任“从事法治工作的人员”兼任法治副校长

——探访承德市配齐配强乡镇政法书记筑牢基层稳定基石经验

牵住基层政法综治工作的“牛鼻子”

本 报 7 月 24 日 讯 （记 者
郑伟）入夏以来，针对酒驾醉驾多
发 趋 势 ，全 省 公 安 交 管 部 门 按 照

“ 全 覆 盖 、零 容 忍 、严 执 法 ”的 要
求，常态长效、综合治理酒驾醉驾
违法行为。据统计，今年 6 月 1 日
以来，全省共查处酒后驾驶 16550
起、醉酒驾驶 3009 起。今天，省交
管局还对 7 月以来查获的 12 起酒
驾醉驾违法典型案例进行了曝光。

据了解，入夏以来全省公安交
管部门按照“除隐患、防事故、保
大庆”交通安全整治攻坚战的统一
部署，突出饭店、酒吧、歌厅等场
所周边道路重点区域，突出夜间、
节假日、周末等重点时段，通过异
地互查、错时检查、随机抽查、机
动巡查等方式，严查严管严整酒驾
醉驾交通违法行为，发现一起、查
处一起。

各地交管部门将查处的重点
不断向农村地区延伸，突出婚丧嫁
娶 、民 俗 活 动 等 ，组 织 执 法 小 分
队、机动巡查队，开展异地用警、
交叉执法、空降执法，遏制农村地
区酒驾醉驾多发情况。

同时，省交管局牵头，会同北
京、天津、山西、内蒙古交管部门
开展华北区域联合整治行动，在每
月每个周末及“逢五”“逢十”组织

统 一 行 动 日 的 基 础 上 ，将 每 月 5
日 、20 日 定 为 统 一 行 动 日 。 华 北
五 省 交 管 部 门 城 乡 联 动 ，区 域 联
治，异地联勤，全面加强城市、公
路、农村覆盖范围，织严织密管控
网络，形成区域震慑。据统计，今
年 6 月 1 日以来，全省共查处酒后
驾驶 16550 起、醉酒驾驶 3009 起。

省交管局曝光的12起酒驾醉驾
严重交通违法案例中，（下转第2版）

6月以来全省交警共查处酒驾醉驾近2万起
12起严重违法案例被公开曝光

本报7月 24日讯 （记者 段美）今天，
省十三届人大常委会第十一次会议审议了

《河北省学校安全条例（草案）》。条例（草
案）二次审议稿在校内安全管理、应急处置
与事故处理等部分进行了修改和完善。

在 校 内 安 全 管 理 部 分 ，条 例（草 案）提
出，中小学校、中等职业学校应当聘任从事
法治工作的人员兼任法治副校长、法治辅导
员，指导学校开展法治安全教育、维护学校
治安秩序、处理学生伤害事故等工作。这意
味着，对学校聘任法治副校长、法治辅导员

的人员身份界定为“从事法治工作的人员”，
不再限定为条例（草案）一审稿提出的“国家
机关从事法治工作的人员”。

在条例（草案）进行一次审议时，有的常
委会组成人员提出，陪餐与饮食安全没有直
接的因果关系，而且我省还有很多学校不具
备集中用餐陪餐条件。为此，条例（草案）二
次审议稿删除了此规定。

条例（草案）强化了校园欺凌和暴力的
防治内容，新增一款：应当建立学校、家庭、
社区（村）、公安、司法、（下转第2版）

本报讯 （记 者 郑
伟）记 者 7 月 23 日 从 省 高
速 交 警 总 队 获 悉 ，为 规 范
行车秩序，减 少 道 路 交 通
事 故 ，保 障 人 民 群 众 生 命
财 产 安 全 ，暑 期 高 速 交 警
将 在 秦 滨 高 速 公 路 河 北
秦 皇 岛 、唐 山 段 实 施 货 车
降 速 措 施 ，中 重 型 货 车 、
危 险 物 品 运 输 车 最 高 行
驶速度调整为 80 公里/小
时。

据 了 解 ，按 照《关 于
2019 年旅游高峰期间加强
G1 京 哈 高 速 公 路（河 北
段）交通安全管理的通告》
要 求 ，7 月 1 日 至 8 月 31
日 ，在 京 哈 高 速 公 路 河 北
段（K48-K63、K102-K262）
禁 止 危 险 化 学 品 车 辆 、超
限 超 载 运 输 车 辆 、五 轴

（含）以上及车长 12 米以上
货 运 车 辆 通 行 ，中 重 型 货
车 全 部 绕 行 G0111 秦 滨 高
速 公 路 ，货 车 流 量 环 比 上
升 66.2% 。 随 之 引 发 货 车
超速和未保持安全车距违
法 行 为 高 发 ，极 易 造 成 多
车相撞事故。为规范行车
秩序，减少道路交通事故，
保障人民群众生命财产安
全 ，高 速 交 警 将 在 秦 滨 高
速 公 路 河 北 秦 皇 岛 、唐 山
段 实 施 货 车 降 速 措 施 ，中
重 型 货 车 、危 险 物 品 运 输
车最高行驶速度调整为 80
公里/小时。

与 此 同 时 ，高 速 交 警
从 7 月 29 日起开展货车降
速 和 控 距 专 项 整 治 行 动 ，
及 时 抓 拍 录 入 、加 强 现 场
处罚，剔除事故隐患。

秦滨高速公路秦唐段
暑期货车限速值调整

最高时速调整为80公里

本报讯 （记 者 刘
文利）记 者 从 唐 山 市 公 安
局了解到，近期，唐山市公
安 局 在 市 政 府 统 一 领 导
下 ，与 政 府 有 关 部 门 共 同
对 2017 年 出 台 的《唐 山 市
居 住 证 实 施 办 法（试行）》
进行了修订完善。修订后
的《唐 山 市 居 住 证 实 施 办
法》于 7 月 1 日正式颁布实
施，标志着唐山市居住证制
度全覆盖工作进一步全面
深入推进并取得明显成效。

修 订 后 的《唐 山 市 居
住证实施办法》增加了“在
市辖区及城镇居住一年以
上的居住证持有人在交通
事故赔偿中按照居住地上
年度居民平均收入参考值
予以赔偿”；将“参加民主
选 举 和 有 关 公 共 决 策 、社
会事务管理”拓展为“参加
民 主 选 举 和 有 关 公 共 决
策、社会事务管理，在居住

社区居住满一年享有参加
民 主 选 举 、有 关 公 共 决 策
权利，凭户籍地出具的‘选
民 资 格 转 移 ’证 明 材 料 参
加社区换届选举”；将随迁
子 女“ 义 务 教 育 ”拓 展 为

“接受义务教育，免除随迁
子 女 义 务 教 育 阶 段 学 杂
费，免费提供教科书，不收
取 借 读 费 、赞 助 费 等 其 他
任何费用”；将“申请公共
交通乘车卡”拓展为“申请
公 共 交 通 乘 车 卡 ，居 住 证
持证人属 70 周岁以上老年
人 或 者 残 疾 人 的 ，可 以 办
理免费乘车卡”。

该实施办法进一步丰
富强化了居住证的应用功
能，较之《河北省居住证实
施办法》及修订前的《唐山
市 居 住 证 实 施 办 法（试
行）》，在居住证持证人享
有的权利和享受的权益上
都有新突破。

唐山修订完善居住证实施办法

持证人享有权利和
享受权益有新突破

《河北省学校安全条例（草案）》进入二审

李利娟等16人涉恶案一审公开宣判
李利娟被判处有期徒刑20年并处罚金；其余15名被告人被判处12年6个月

至1年2个月不等有期徒刑，部分被告人并处罚金

本 报 7 月 24 日 讯
（记 者 段美）今 天 ，省 十
三届人大常委会第十一次
会议听取了省生态环境厅
厅长高建民作的省政府关
于京津冀生态环境支撑区
建 设 情 况 的 报 告 。 截 至
2018 年 底 ，我 省 建 设 京 津
冀生态环境支撑区规划指
标中的七项指标均达到或
优于到 2020 年底的规划目
标任务。

据 介 绍 ，为 扎 实 推 进
我省京津冀生态环境支撑
区 建 设 ，2016 年 省 政 府 印
发 实 施《河 北 省 建 设 京 津
冀 生 态 环 境 支 撑 区 规 划
（2016-2020 年）》。规划提
出了包括资源能源节约利
用 、生 态 建 设 与 环 境 保 护
两大类 20 项指标，明确了
到 2017 年和 2020 年的目标
任务。

工 作 中 ，全 省 立 足 京
津冀生态环境支撑区功能
定位，把大气、水、土污染
综合治理和生态保护修复

作为重要政治任务统筹推
进 ，着 力 打 好 污 染 防 治 攻
坚 战 ，大 力 实 施 生 态 建 设
重 大 工 程 ，强 化 资 源 集 约
节 约 综 合 利 用 ，加 大 生 态
文 明 体 制 改 革 力 度 ，强 力
推进规划各项重点任务落
实。

截 至 2018 年 底 ，耕 地
保 有 量 652.84 万 公 顷 、用
水 总 量 182.42 亿 立 方 米 、
湿 地 保 有 量 94.2 公 顷 、自
然 岸 线 保 有 率 达 到
35.5％、二氧化硫排放总量
较 2015 年 减 少 36.8％ 、
PM2.5 年均浓度降低到 56
微克/立方米、城镇生活垃
圾 无 害 化 处 理 率 达 到
97％ ，七 项 指 标 均 达 到 或
优于到 2020 年底的规划目
标 任 务 ；万 元 工 业 增 加 值
用 水 量 13.7 吨 ，未 完 成
2017 年 规 划 目 标 ；除 森 林
蓄积量暂无 2018 年底数据
外 ，其 余 指 标 均 已 超 过
2017 年 规 划 目 标 ，尚 未 完
成 2020 年任务。

省政府关于京津冀生态环境
支撑区建设情况的报告显示

七项指标均达到或优于
到2020年底的规划目标任务

扫黑除恶在行动

本 报 7 月 24 日 讯 （记 者
杨相民）今天上午，武安市人民法
院依法对李艳霞（又名李利娟）、
许琪等 16 人涉恶案件进行了一审
公开宣判。对被告人李艳霞以聚
众 扰 乱 社 会 秩 序 罪 、伪 造 公 司 印
章罪、敲诈勒索罪、诈骗罪等 4 项

罪 名 数 罪 并 罚 ，判
处有期徒刑 20 年，
剥 夺 政 治 权 利 5
年 ，并 处 罚 金 人 民

币 267 万元；对被告人许琪以聚众
扰乱社会秩序罪、敲诈勒索罪、故
意伤害罪等 3 项罪名数罪并罚，判
处有期徒刑 12 年 6 个月，剥夺政治
权利 3 年，并处罚金人民币 120 万
元；对其余 14 名被告人分别以敲
诈勒索罪、聚众扰乱社会秩序罪、

窝藏罪判处有期徒刑 4 年至 1 年 2
个 月 不 等 的 刑 罚 ，部 分 被 告 人 并
处罚金。

经审理查明，2011 年以来，被
告人李艳霞伪造并使用其他公司
印 章 ，非 法 保 留 了 武 安 市 白 家 庄
村 北 铁 矿 的 探 矿 权 ；采 取 虚 构 事
实 、隐 瞒 真 相 的 手 段 骗 取 国 家 城
镇 低 保 补 助 资 金 人 民 币 568493.2
元；伙同许琪等人采取虚假入股、
报假案、信访控告、滋扰堵路、威

胁 恐 吓 等 手 段 ，向 被 害 人 勒 索 人
民币 784000 元；纠集许琪等人利用
武安市民建福利爱心村的未成年
人及残疾儿童多次聚众阻拦工程
施 工 ，给 施 工 企 业 造 成 严 重 损
失。被告人许琪还实施了故意伤
害犯罪。

武安市法院认为，被告人李艳
霞 无 视 国 家 法 律 ，为 攫 取 经 济 利
益，凭借开办武安市民建福利爱心
村形成的影响力，（下转第2版）

切实加强领导 确保党
管政法工作在基层有抓手


