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我国就《优化营商环境条例（征求意见稿）》公开征求意见
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本报讯 （记 者 刘彬
通讯员 孙璐）为加快推进
跨域立案诉讼服务改革，解
决异地诉讼难等问题，保定
高 新 技 术 产 业 开 发 区 人 民
法 院 近 日 开 展 了 京 津 冀 三
地 法 院 跨 域 立 案 服 务 一 体
化工作。

跨 域 立 案 是 指 当 事 人
或 其 诉 讼 代 理 人 通 过 京 津
冀 三 地 任 一 法 院 跨 域 立 案
系统提交立案申请，管辖法
院经审核通过后，直接予以
立 案 的 工 作 机 制 。 跨 域 立
案 适 用 于 京 津 冀 法 院 管 辖
的 一 审 民 商 事 案 件 、执 行
实 施 类 案 件 。 跨 域 立 案 协
作 法 院 负 责 对 当 事 人 或 其
代 理 人 的 主 体 身 份 及 代 理
权 限 信 息 进 行 核 实 ，核 实
无 误 后 指 导 当 事 人 或 其 代
理人进行信息填报，并网上
传 输 起 诉（申 请）材 料 。 管
辖 法 院 负 责 对 起 诉（申 请）

材 料 进 行 立 案 审 查 。 起 诉
（申 请）材 料 提 交 当 日 即 为
申请日。

保 定 高 新 区 法 院 在 诉
讼 服 务 大 厅 专 门 设 立 了 跨
域立案服务窗口，配有工作
人员两名、协作指导法官一
名 。 在 当 事 人 提 出 跨 域 立
案申请后，工作人员帮助当
事人确定管辖法院，引导当
事 人 选 择 具 体 跨 域 立 案 方
式 并 进 行 网 上 操 作 指 导 。
起诉（申请）材料提交后，该
法 院 即 刻 通 知 管 辖 法 院 及
时 审 核 ，做 到 案 件 接 收 法
院 与 案 件 管 辖 法 院 两 地 实
时 接 收 起 诉（申 请）材 料 。
同 时 ，该 法 院 在 窗 口 还 配
有 外 网 电 脑 、扫 描 仪 、身 份
证 读 卡 器 、打 印 复 印 一 体
机 等 远 程 立 案 设 备 ，为 当
事人跨域立案提供了便利，
大 大 提 升 了 立 案 工 作 质 量
和效率。

本报讯 （记 者 李胜
男）7 月 15 日 ，晋 州 市 人 民
法院对李某朝等 9 名被告人
涉 嫌 非 法 制 造 、买 卖 、持 有
枪支案进行公开宣判，依法
判处被告人李某朝等 9 人 10
年至 2 年不等有期徒刑，追
缴 14.15 万元违法所得，上缴
国库。

法院审理查明，自 2016
年 起 ，被 告 人 李 某 朝 为 获
取 非 法 利 益 ，通 过 微 信 和
QQ 购买气枪配件，并雇佣
其 表 弟 兰 某 峰 组 装 枪 支 予
以 销 售 。 李 某 朝 负 责 接 单
并 通 过 网 络 对 外 销 售 ，兰
某 峰 负 责 将 购 买 的 配 件 进
行 组 装 。 李 某 朝 还 从 其 老
乡 李 某 武 手 中 购 买 枪 身 、
配 件 等 ，李 某 武 联 系 王 某
军 生 产“ 大 班 座 ”“ 秃 鹰 套
件 ”枪 身 。 王 某 军 加 工 200
余 件 材 料 后 ，因 害 怕 违 法
行 为 败 露 停 止 加 工 。 李 某
武 又 找 到 龚 某 文 生 产“ 秃
鹰 套 件 ”枪 身 半 成 品 约 200
件 ，龚 某 文 感 觉 问 题 较 多 ，
要 求 退 货 退 钱 未 果 。 李 某
朝 还 从 叶 某 远 手 中 购 买 气
枪 的 扳 机 、扳 机 组 件 和 枪
支 配 件 ，叶 某 远 将 部 分 组

件 联 系 肖 某 云 为 其 进 行 生
产 制 作 。 肖 某 云 自 述 感 觉
到 违 法 后 将 后 期 制 作 的 半
成 品 零 件 丢 弃 在 河 中 。 被
告 人 程 某 博 在 网 上 通 过 黄
某 建 购 买 枪 支 散 件 ，在 家
中制造疑似长气枪 3 把、疑
似手枪 3 把。

法 院 审 理 认 为 ，被 告
人 李 某 朝 伙 同 兰 某 峰 、叶
某 远 、黄 某 建 、肖 某 云 、李
某 武 、龚 某 文 、王 某 军 以 非
法 获 利 为 目 的 ，违 反 枪 支
管 理 法 规 定 ，通 过 网 络 非
法 制 造 、买 卖 以 压 缩 气 体
为 动 力 的 枪 支 ，其 行 为 分
别 构 成 非 法 制 造 、非 法 买
卖 枪 支 罪 ，应 予 以 惩 处 ，其
违 法 所 得 应 予 以 追 缴 。 依
照 相 关 规 定 ，判 决 被 告 人
李 某 朝 、兰 某 峰 、叶 某 远 、
龚 某 文 、肖 某 云 、王 某 军 犯
非 法 制 造 、买 卖 枪 支 罪 ，分
别 被 判 处 10 年 至 3 年 不 等
有 期 徒 刑 ；被 告 人 黄 某 建 、
李 某 武 犯 非 法 买 卖 枪 支
罪，分别被判处有期徒刑 8
年 、7 年 ；被 告 人 程 某 博 犯
非 法 持 有 枪 支 罪 ，被 判 处
有期徒刑 2 年；追缴违法所
得 14.15 万元。

“ 大 雨 落 幽 燕 ，白 浪 滔
天。”7 月 5 日，北戴河就是这
样一个雨天，直到午后，雨还
在一阵一阵地下着。天昏沉
沉地压在海上，大风卷起一
米多高的海浪，拍打着岸边，
发出怒吼。

北戴河七桥浴场原本拴
在海里的救生艇都被海浪推
到了岸上，两三公里的海岸
线上，零星地散落着几个游
兴浓厚的游客。但他们大多

被大海的气势震慑，三五成
群地待在岸边，钻在救生圈
里，漂在海面上沾沾水。

“救命啊！”下午 4 时多，
一声急促的呼救声在海面上
响起。一时间，七桥浴场救
生 员 的 步 话 机 里 ，“ 快 去 救
人”的呼喊声响成了一片。

正在海滩巡逻的民警王
斌和郭长坤，从步话机里听
到了这个突发情况。王斌当
警察 7 年，有 6 年在旅游旺季
被抽调到七桥浴场巡逻。他
知道，越是这样的天气，越容
易出现突发事件，果不其然。

两位民警迅速赶到事发
现 场 ，只 见 距 离 岸 边 100 多

米的防鲨网旁边，一名游客
伸着双手大声呼救，像海中
的浮萍时隐时现。几个救生
员已经向他游去，但是海浪
太大了，救生员向前推进得
很缓慢。

两 名 民 警 立 即 做 了 分
工，郭长坤和几名救生员去
把搁浅在岸上的救生船推回
海里，争取能够利用救生船
救援。王斌迅速脱下单警装
备，自己拿了一个救生圈，拉
着绑防鲨网的缆绳向遇险者
游去。

海 浪 卷 着 海 沙 ，拍 到 身
上像小刀子在割。一个浪打
来，（下转第2版）

国务院办公厅印发《关于加快推进社会信用体系建设
构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》

狂风巨浪中的生死营救

图为民警王斌（右）和郭长坤（左）在北戴
河七桥浴场巡逻。

本报记者 刘波 摄

□ 本报记者 刘波

实现京津冀三地法院
跨域立案服务一体化

新华社北京 7月 16 日电 （记者 安蓓）
记者 16 日从国家发展改革委了解到，国家发
改委于近日就《优化营商环境条例（征求意见
稿）》向 社 会 公 开 征 求 意 见 。 根 据 征 求 意 见
稿，国家保障各类所有制市场主体依法平等获
取人力资源、资金、土地使用权和自然资源等
生产要素，公平参与市场竞争。

为推动政府职能深刻转变，加快营造稳定
公平透明、可预期的营商环境，更大激发市场
活力和社会创造力，经过前期调研、专家论证、
广泛征求意见，国家发改委牵头会同有关部门
起草了《优化营商环境条例（征求意见稿）》。

根据征求意见稿，各地区、各部门应当依
法保障各类所有制和不同地区市场主体在政府
资金投向、土地供应、税收优惠、费用减免、资

质许可、标准制定、项目申报、职称评定等方面
的公平待遇，禁止滥用行政权力排除、限制竞
争。招标投标和政府采购应当公开透明、公平
公正，对各类所有制和不同地区市场主体平等
对待，不得以不合理条件进行限制或者排斥。

征求意见稿明确，国家加强知识产权保
护，依法严厉惩治侵犯知识产权的违法犯罪行
为，推动建立知识产权侵权惩罚性赔偿制度，
充分保障知识产权权利人的合法权益。金融机
构对同等申请条件下各类所有制市场主体的贷
款利率和贷款条件应当保持一致，不得对不同
所有制市场主体设置贷款审批歧视性规定。

据 了 解 ，征 求 意 见 稿 分 为 总 则 、市 场 主
体 、市 场 环 境 、政 务 服 务 、监 管 执 法 、法 治 保
障、附则 7 章，共 68 条。

新华社北京 7月 16 日电 近
日，国务院办公厅印发《关于加快
推进社会信用体系建设构建以信
用为基础的新型监管机制的指导
意见》（以下简称《意见》）。

《意见》指出，要以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指
导，按照依法依规、改革创新、协
同共治的原则，以加强信用监管
为着力点，创新监管理念、监管制
度和监管方式，建立健全贯穿市
场主体全生命周期，衔接事前、事
中、事后全监管环节的新型监管

机制，不断提升监管能力和水平，
进一步规范市场秩序，优化营商
环境，推动高质量发展。《意见》提
出了四个方面政策措施。

一 是 创 新 事 前 环 节 信 用 监
管。建立健全信用承诺制度，对
申请人承诺符合审批条件并提交
材料的有关行政许可事项应予即
时办理，鼓励市场主体主动向社
会作出信用承诺；充分利用各级
各类政务服务窗口，探索开展经
营者准入前诚信教育；积极拓展
信用报告应用，鼓励各类市场主

体在生产经营中更广泛、主动地
应用信用报告。

二 是 加 强 事 中 环 节 信 用 监
管 。 全 面 建 立 市 场 主 体 信 用 记
录，及时、准确、全面记录市场主体
信用行为，特别是将失信记录建档
留痕，做到可查可核可溯；建立健
全信用信息自愿注册机制，鼓励市
场主体在“信用中国”网站或其他
渠道上自愿注册信用信息；开展全
覆盖、标准化、公益性的公共信用
综合评价，为信用监管提供更精准
的依据；大力推进信用分级分类监

管，根据市场主体信用状况实施差
异化监管措施。

三 是 完 善 事 后 环 节 信 用 监
管。健全失信联合惩戒对象认定
机制，督促失信市场主体限期整
改，深入开展失信联合惩戒，坚决
依法依规实施市场和行业禁入措
施，依法追究违法失信责任，探索
建立信用修复机制。

四是强化信用监管的支撑保
障。提升信用监管信息化建设水
平，形成信用监管协同机制；（下
转第2版）

暑 假 期 间 ，唐 山 滦 州 市 滦
河 街 道 办 事 处 组 织 专 业 人 员 ，
为 辖 区 内 的 孩 子 们 普 及 防 溺
水、消防安全等方面的知识，提
高孩子们的自我防护能力。图
为 7 月 16 日 ，孩 子 们 在 学 习 溺
水急救知识。

新华社记者 牟宇 摄

本报讯 (记者 陈兆扬 通
讯员 石小伟 )7 月 11 日至 12 日，
沧州市新华区人民法院协同天津
市南开区人民法院，组织联合执行
行动，成功执结涉及 10 余个租赁
户、涉及房屋 80 余间的复杂案件。

2016 年 ，沧 州 市 新 华 区 法 院
在执行过程中依法拍卖被执行人
刘某、王某位于天津市南开区的
某处房产，因拍卖流拍，经申请执

行人赵某同意，法院依法裁定将
涉 案 房 产 交 付 赵 某 用 以 抵 偿 债
务，但该拍卖系保留租赁关系的
拍卖，租赁期限至 2019 年。今年
年初，租赁关系到期。4 月 12 日，
新华区法院在涉案房屋所在地张
贴限期迁出公告。因逾期后租赁
户仍有大量物品未迁出，法院决
定强制各租赁户搬出。

为确保本次执行工作顺利进

行，沧州市新华区法院共出动干警
25 名、警车 6 辆；天津南开区法院出
动执行团队、指挥中心团队、信访团
队干警共 9 人，警车 3 辆。行动之
前，新华区法院一面对现场情况进
行仔细摸排、周密部署，一面与天津
南开区法院执行局密切联络、沟通
协调，并制定突发事件应急预案。

7 月 11 日执行当天，天津南开
区法院的执行干警们在第一时间

到达现场，配合新华区法院与阻
挠 搬 迁 人 员 进 行 沟 通 ，加 以 劝
导。在两地法院密切配合下，秩
序维护、物品搬运、统计记录等环
节中出现的各种问题得以一一化
解。截至 7 月 12 日晚 9 时，全部涉
案房屋腾空，并顺利交接。新华
区法院首次与天津法院联合执行
行动取得圆满成功。

据 了 解 ，2016 年 初 ，北 京 、天
津、河北三地毗邻的 19 家基层法
院共同签署了《执行事项委托及
异地执行协助操作细则》，推动执
行 办 案“ 同 城 化 ”。 同 年 7 月 ，该

《细则》进一步修订，全力破解“异
地执行难”，京津冀执行一体化正
式进入快速轨道。

津冀两地法院联手执行复杂案件

安全记心间
平安度暑假

强制10余个租赁户腾退房屋80余间

新华社石家庄 7 月 16
日电 （记 者 王昆）记 者
从 河 北 省 市 场 监 督 管 理 局
了解到，截至 6 月底，河北省
10.51 万 户 企 业 列 入 经 营 异
常名录，1.29 万户企业列入
严 重 违 法 失 信 企 业 名 单 。
同时，河北省依法实施失信
联 合 惩 戒 ，对 法 院“ 失 信 被
执行人”实施任职资格限制
4.57 万人次，“一处违法、处
处受限”的信用监管格局正
在形成。

为 加 快 构 建 以 信 用 监
管 为 基 础 的 新 型 市 场 监 管
机制，有效发挥社会共治作
用 ，自 2019 年 起 ，河 北 省 力
争用三年时间，全省市场监
管 部 门 基 本 建 立 市 场 主 体

信 用 信 息 标 准 体 系 和 配 套
管理制度，基本实现市场主
体 信 用 信 息“ 全 量 归 集 、一
码 关 联 ”，初 步 形 成 信 息 共
享、业务联动、协同监管、联
合惩戒的完整闭环，实现市
场 主 体 信 用 信 息 在 失 信 联
合 惩 戒 、信 用 信 息 监 管 、综
合执法监管、大数据监管等
重点业务领域的应用。

河 北 省 市 场 监 督 管 理
局有关负责人表示，河北省
将 在 行 政 管 理 事 项 中 建 立
健 全 信 用 核 查 工 作 机 制 ，
广 泛 查 询 应 用 市 场 主 体 信
用 信 息 记 录 结 果 ，引 导 各
类 市 场 主 体 在 经 济 活 动 中
查 询 应 用 其 他 市 场 主 体 信
用信息。

河北：1.29万户企业列入
严重违法失信企业名单

9名被告人获10年至2年
不等有期徒刑

晋州法院宣判一起
制造买卖持有枪支案

保定高新区法院设立
跨域立案服务窗口


