
资讯图片：6 月 1 日，最高人民检察院民事行政检察厅厅长胡卫列到怀来县检察院，对该院公益诉讼案件办理情况进行实
地指导，省检察院副检察长何秉群陪同指导。图为张家口市检察院党组书记、检察长张华在介绍怀来县检察院检察公益诉讼
工作开展有关情况。

8 星期三

2018年 9月 26日 燕赵检察巡礼·张家口篇 责编：牛继芬

邮箱：jianchazhoukan@126.com

《检察周刊》编辑部办公地址：河北省人民检察院（石家庄市槐北路 222 号） 邮编：050022 电话：（0311）66871673 河北检察新闻邮箱：hbjcxw@126.com 检察周刊邮箱：jianchazhoukan@126.com 检察内网：jczk@he.pro

资讯图片：4 月 20 日，张家口市检察院与石家庄军事检察
院检察公益诉讼座谈会在张家口市院召开，石家庄军事检察
院检察长姚罗灿和张家口市检察院党组书记、检察长张华，就
军地联手推进检察公益诉讼工作进行交流。

资讯图片：6 月 1 日，张家口市检察机关在展览馆广场以
“强化检察公益诉讼、携手共建美丽山城”为主题举办检察公
益诉讼宣传月活动启动仪式。图为张家口市检察院党组书
记、检察长张华在宣传现场为群众详细宣讲检察公益诉讼有
关法律知识。
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检察公益诉讼工作统一部署以来，
张家口市各级各部门重视程度高、抓得
力度大，在省委、省委政法委、省检察院
党组和张家口市委的正确领导下，坚持
把公益诉讼作为新时代全市经济高质量
发展的新引擎，自觉以坚决的态度、强烈
的担当、务实的举措强势启动、强力推
进，全市公益保护工作蹄疾步稳、良好开
局，日渐步入规范发展、快速发展轨道，
取得了阶段性成果。张家口市检察公益
诉讼工作做法得到省检察院、高检院充
分肯定，并先后在冀晋蒙辽四省区检察
公益诉讼联合行动联席会议和高检院检
察公益诉讼研讨会上作了经验介绍。

9 月 20 日，全省检察公益诉讼推进
工 作 电 视 电 话 会 议 在 省 检 察 院 召 开 。
会议深入学习贯彻习近平总书记关于
检察公益诉讼工作的重要指示精神，贯彻
落实最高人民检察院、省委常委会的部署
要求，推动检察公益诉讼工作向纵深发
展。省委常委、政法委书记董仚生出席会
议并讲话。副省长、省公安厅厅长刘凯主
持会议。省政协副主席苏银增，省法院党
组书记、院长卫彦明出席会议。省检察院
党组书记、检察长丁顺生就全省检察机
关 深 入 推 进 公 益 诉 讼 工 作 讲 了 意 见 。
张家口市委书记回建在会上就检察公
益诉讼工作作典型经验发言。

建立检察机关提起公益诉讼制度，
是党中央作出的重大决策部署，对于推
进国家治理体系和治理能力现代化、维
护国家利益和社会公共利益具有重大
意义。张家口市各级各部门主动把推
进检察公益诉讼工作作为践行“四个意
识”、坚决贯彻中央和省、市决策部署的
实际步骤，将其作为促进依法行政、推
动法治政府建设向纵深发展的有效途
径，作为深化改革成果、完善国家法律
监督体系的重大举措，突出摆位，抢占
先机，统筹布局，狠抓落实，始终保持了
紧抓不放的强劲态势。

省委办公厅、省政府办公厅下发关
于加强检察机关提起公益诉讼工作的通
知后，张家口市迅速成立“四大班子”领
导参加的检察公益诉讼工作领导小组，
集中学习上级文件精神，及时统一思想
行动。市委深改组将公益诉讼纳入全市
改革总体布局，并以市“两办”名义印发

《加强检察公益诉讼工作的实施意见》，
市人大将检察机关公益诉讼职能写入

《国有资产管理办法》，市人大常委会将
公益诉讼列为重要监督内容。17 个县
（区）也分别成立由主要领导挂帅的专门
组织机构，相继出台《意见》《决定》，为公
益诉讼工作深入开展提供了组织保障。

秉持公正司法与严格执法相一致
理念，张家口市、县（区）检察院与监察
委、法院及环保、国土、食药监等行政执
法部门建立衔接协作机制；市检察院还
与石家庄军事检察院建立了联合司法衔
接机制；联合市监察委制发全省首个《公
益诉讼工作协作配合实施办法》，就统筹
解决公益侵权、抗拒执法、行政违法等
问题达成广泛共识、实现良性互动。

张家口市、县（区）检察院牢牢把握
“公益诉讼机关”的特殊身份，均成立了
以检察长为组长的公益诉讼工作领导
小组，要求至少 2 名员额检察官专门从
事公益诉讼工作。推行公益诉讼一体
化办案机制，以市检察院为枢纽，以县
（区）检察院为支点，通过并案查办、协
作 查 办 及 交 办 、领 办 、参 办 、督 办 等 方
式，实现人力、线索和技术“三共享”，全
面提升了办案质效。

6 月 1 日，张家口市委、市政府组织
召开全市检察公益诉讼工作推进会，53
家市级行政部门负责人、各县（区）“四大
班子”领导及行政部门主要负责人参加会
议，就公益诉讼工作进行全面深入动员部
署。开展公益诉讼宣传月活动，先后发放
宣传资料 2 万余册，接受法律咨询 5000 余
人次；通过媒体高频次宣传公益诉讼的法
律规定和目的意义，及时曝光公益诉讼相
关案件，在社会上引起强烈反响，有效扩
大了公益诉讼工作影响力。

检察公益诉讼制度正式实施以来，

张家口市检察机关强化责任担当，聚焦
国家利益和社会公共利益，发挥职能作
用，进一步推进检察公益诉讼工作深入
开展。

在 线 索 来 源 方 面 ，张 家 口 市 检 察
机 关 积 极 延 伸 触 角 ，拓 展 案 源 渠 道 ，
组 织 干 警 深 入 园 区 、企 业 、乡 镇 、社 区
走 访 调 研 ，广 泛 收 集 案 件 线 索 ；系 统
梳 理 办 结 的 刑 事 案 件 ，精 细 排 查 公 益
诉 讼 案 件 线 索 ；利 用“ 两 法 衔 接 ”平
台 ，在 与 行 政 机 关 的 信 息 共 享 中 深 挖
案 件 线 索 ；加 强 与 人 大 代 表 、政 协 委
员 、公 益 组 织 的 联 系 ，关 注 新 闻 舆 论 ，
把 握 社 会 热 点 ，借 助 外 界 力 量 获 取 案
件 线 索 。 目 前 ，摸 排 各 类 公 益 诉 讼 线
索 308 件。

调查办案中，张家口市检察机关主
动出击，秉承“调查核实向自侦部门看
齐，出庭诉讼向公诉部门看齐”的办案

思 维 ，坚 持 案 卷 调 查 、实 地 调 查 、依 法
调查相结合，并运用便携式仪器监测、
无人机远程航拍、卫星遥感、大数据分
析 等 技 术 手 段 ，周 密 稳 妥 进 行 调 查 取
证 。 他 们 以 市 检 察 院 为“ 枢 纽 ”，以 县
（区）检察院为支点，通过并案查办、协
作 查 办 以 及 交 办 、领 办 、参 办 、督 办 等
方 式 ，加 大 办 案 力 度 、提 高 办 案 质 效 。
目前，完成案件调查并发出诉前检察建
议书 246 件，提起行政公益诉讼 2 件。

张家口市检察机关务求实效，狠抓
诉前整改，加强沟通协调，争取行政机
关理解配合，主动履职纠错。对发出的
检察建议注重跟进监督，及时掌握行政
机关履职情况，严防不回复、回复不及
时、不整改、整改不彻底等现象发生，强
化建议刚性落实。目前，通过诉前程序
办结公益诉讼案件 75 件，有效节约了司
法资源、减少了办案成本。

把围绕中心、服务大局作为检察公
益诉讼工作的出发点和落脚点，张家口
市检察机关始终聚焦“四大领域”持续
用力、重点发力。

在食品和药品领域，张家口市检察
机关在全省率先启动百日攻坚和“保障
千家万户舌尖上的安全监督”专项活动，
严密组织开展药房未凭处方销售药品及
网络餐饮、疫苗集中检查活动，针对 210
家问题单位、问题企业发出一系列具有
刚性的诉前检察建议，促进了全市范围
内相关行业的全面整治和规范运行。

在生态环境和资源保护领域，张家

口市检察机关密切配合省、市关于建立
实 行 河 长 制 湖 长 制 的 工 作 部 署 ，突 出

“两区”建设，重点关注和监督生活生产
污 染 物 排 放 整 治 ，保 证 水 库 、河 道 清
洁。先后办理生态环保领域公益诉讼
案件 189 件，督促清理一级水源地保护
区垃圾 10 余吨，清理河障 4 万余方，平整
河道 8 公里，关停、整治违法企业 46 家，
清理违法堆放垃圾 2300 余吨。其中，下
花园区检察院及时发现了跨省倾倒有毒
有害生产废液 4490 余吨的重大污染环境
案线索，积极引导侦查取证，目前该案已
经进入诉讼阶段。涿鹿县检察院针对水
务局、环保局怠于履行清理桑干河建筑
垃圾职责案，督促县政府拨专款 135 万
元，及时清理河道垃圾，设置垃圾储运消
纳场，水务部门坚持河道常态巡查，有力
保障了官厅水库首都水源地水质安全。
怀来县检察院以办理污染环境塑料加工
厂大气污染案为契机，督促环保部门针
对露天烧烤等污染行为在全县范围内进
行专项治理，大幅减少了本地源发型大
气污染物，为北京完成国务院“大气十
条”规定任务作出了积极贡献。

在国有土地使用权出让和国有财
产保护领域，张家口市检察机关催缴矿
山 地 质 环 境 恢 复 治 理 保 证 金 129 万 余
元，追回国有财产损失 9416 万元，全省
占比 56.3%，督促国土部门收回国有建
设用地使用权 148 亩。张家口市检察院
与石家庄军事检察院联合办理了军粮
差价补贴款 41 万余元的公益诉讼案件，
此案在全国尚属首例，也是军地检察公
益诉讼第一案，在军地引起强烈震动。

在英烈名誉荣誉保护领域，英烈法
颁布实施的第一时间，张家口市检察机关
快速出击，调查取证，督促民政、公安部门
依法履职，有力保护了董存瑞烈士名誉荣
誉，赢得高检院、省委和省检察院充分肯
定，也赢得了社会各界广泛赞誉。

检察公益诉讼是一项全局性工作，
更是一项系统性工程。习近平总书记指
出，公益诉讼要牢记“公益”二字。张家
口市检察机关坚决贯彻总书记的指示要
求，主动向“公益”核心聚焦，向发挥保护
职能靠拢，依法、审慎履行法律赋予的职
权，维护公益，创造良好的社会效果。

刑事处罚与补植复绿相结合。张
家口市检察机关把恢复性司法理念融
入公益诉讼工作实践，推行刑事附带民
事诉讼补偿机制，积极探索开展“补植
复绿”生态修复工作。针对非法砍伐林
木、毁坏草地林地农用地等违法犯罪行
为，在追究刑事责任的同时，督促当事
人及时补种草木恢复生态、弥补损失。
目前，已建尚义、蔚县、沽源和崇礼 4 个
补植复绿基地 463 亩，补植树木 5858 株；
年底前，拟再增建 2 个补植复绿基地 800
亩，形成规模化、体系化，努力达到办理
一起案件、还原一片青山、恢复一片生
态的优质效果。

办理个案与办理类案相结合。在
抓好个案办理的同时，张家口市检察机
关按照“领域抓、抓领域”“区域抓、抓区
域”要求，对办案发现的普遍性问题，在
全市范围内同步排查、及时处理，扩大了
公益诉讼办案成效。针对部分幼儿园、
学校周边出售有毒“水晶泥”个案，组织
全市检察机关开展清理“水晶泥”专项检
查活动，确保了孩子们健康成长。

治标与治本相结合。张家口市检
察机关将公益诉讼与行业整治、区域治
理有机结合，针对办案遇到的突出问题
深入调查研究，提出对策建议，向党委、
政府汇报，向行政机关通报，深化强化了
长效管理，彰显了公益诉讼双赢多赢共
赢的时代价值。万全区检察院、蔚县检
察院通过办理清理水源地垃圾案，形成
了本地规范性文件，收到了良好效果。

“我们将深入贯彻省检察院党组和
张家口市委的决策部署，认真落实《关
于 加 强 检 察 公 益 诉 讼 工 作 的 实 施 意
见》，在提高站位、接受监督上强自觉；
在协作配合、双赢共赢上做文章；在探
索实践、务实创新上求突破；在放眼发
展、服务大局上显作为，在新的起点上
推动检察公益诉讼创新发展，努力以工
作的高质效释放公益保护的大势能。”
对于下一步检察公益诉讼工作，张家口
市检察院党组书记、检察长张华提出如
是明确思路。

■统筹布局 协作联动
■凝聚形成检察公益诉讼

整体合力

■担当履职 主动作为
■持续加大检察公益诉讼

工作力度

■紧扣中心 聚焦发力
■全力服务保障全市经济

发展大局

■多措并举 综合施治
■积极拓展检察公益诉讼

工作成果

资讯图片：6 月 1 日，张家口市检察公益诉讼工作推进会暨检察公益诉讼宣传月活动启动仪式在市检察院举行。最高人民
检察院民事行政检察厅厅长胡卫列，省检察院副检察长何秉群，张家口市委常委、市政府常务副市长郭英，市委常委、市委政法
委书记王亚军，市政协常务副主席褚国儒，市人大党组成员、市总工会主席王志军，市检察院党组书记、检察长张华出席会议。
图为推进会主会场。


