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衡水市委政法委合办

饶阳大力推进“法治乡村”创建活动
巩固综治成果 夯实基层基础

衡水着力解决适龄儿童“入园难”“入园贵”

衡水市人民法院以打造新
时代“枫桥经验”为目标，深入推
进“登”字号改革和“一乡一庭”
工作，截至目前，全市法院民事、
行政案件收案 20180 件。自 5 月
份以来，已登记 5900 余件，进入
诉前调解系统的案件 5431 件，调
撤 11000 余件（含诉前及诉内），
平均调撤率为 55%左右，大量矛
盾化解在诉前。

从法院的角度来理解，新时
代“枫桥经验”就是全面加强多
元化纠纷解决机制建设，实现司
法 调 解 与 人 民 调 解 深 度 融 合 。
今年年初，衡水中院党组认真研
究，制定了以“常态工作创一流，
重点工作出亮点”为总体目标的

《衡水法院工作高质量发展实施
意见》，在全市法院深入开展了
攻坚活动。

在此基础上，衡水中院将打
造新时代“枫桥经验”作为重中
之重进行了深入研究，总体布局
是：运行一个系统，夯实两个支
撑。一个系统即“登”字号立案—
案件甄别—案件分流—案件调
解。“登”字号立案，将所有进入
到法院的案件逐一登记，进入立
案系统；案件甄别，就是将具备
调解条件的“登”字号案件导入
诉前调解系统；案件分流，就是
在对案件甄别的基础上，对适于
调解的，向乡镇法庭、专业化调
解 组 织 、专 门 调 解 团 队 进 行 分
流；案件调解，即除专业化调解
组 织 和 团 队 对 案 件 进 行 调 解
外 ，由 乡 镇 法 庭 和 司 法 所 或 人
民 调 解 组 织 进 行 对 接 ，充 分 发
挥 司 法 调 解 和 人 民 调 解 两 个 优 势 。 两 个 支 撑 ，
一 个 是 建 立 专 业 化 调 解 组 织 。 目 前 ，全 市 法 院
已 建 立 了 交 通 事 故 案 件 调 解 中 心 、家 事 案 件 调
解中心，与妇联、仲裁、民政、土管、卫生、交警等
部 门 建 立 了 长 期 的 合 作 关 系 ，形 成 了 调 解 处 理
纠纷合力。另一个是各基层法院在诉讼服务中
心都分别建立了 5 至 7 人的诉前调解办公室，主
要职责是诉讼辅导、案件分流、诉调对接、诉前
调 解 。 在 具 体 的 工 作 实 践 中 ，衡 水 中 院 始 终 将
乡 镇 法 庭 建 设 、充 分 发 挥 乡 镇 法 庭 功 能 作 用 作
为关键，狠抓不放。

（下转第8版）

曾经的她，头顶警徽，自带正义
凛然、不让须眉之豪气；如今的她，
胸佩检徽，再添干练果敢、侠骨柔情
之风范。她就是武邑县人民检察院
党组成员、副检察长任荣。

未 成 年 人 检 察 工 作 ，关 系 着 万
千 家 庭 的 幸 福 安 宁 。 在 这 里 ，案 件
不 只 是 一 个 冰 冷 的 数 字 ，而 是 一 个
个 失 足 孩 子 毁 灭 的 青 春 、一 个 个 家
庭沉重的悲剧。看着一个个家庭的
支 离 破 碎 ，在 失 足 孩 子 痛 彻 心 扉 的
悔恨中，作为一名检察官，身为一名
母 亲 ，如 何 做 好 数 万 名 孩 子 的 法 治
教育，呵护好他们的青春，自分管未
检 工 作 之 日 起 ，任 荣 就 开 始 认 真 思
考 这 个 问 题 。 她 迅 速 提 出 确 定 了

“法律守护青春，爱心呵护成长”的
未 检 工 作 理 念 ；马 上 带 领 未 检 部 门
干警开展了“法治进校园”等系列活
动，拉开了未检工作的帷幕，继而不
断 探 索 创 新 ，在 衡 水 全 市 掀 起 了 一
个又一个高潮……

打 造 了 全 市 首 个 未 检 工 作 品
牌 。 由 任 荣 作 为 领 队 的“ 检 察 官 妈
妈 团 ”和 根 据 未 检 干 警 刘 岩 命 名 的

“小刘哥儿”是武邑县检察院未检工
作创出的品牌，通过“检察官妈妈的
来信”“检察官妈妈的悄悄话”“小刘

哥儿信箱”“小刘哥儿说法”等形式，
不 断 提 升 品 牌 效 应 ，实 现 了 与 青 少
年 的 良 好 互 动 。 此 项 工 作 被 检 察
日报、法制日报等媒体报道……

办理全市首个规范性附条件不
起诉案件。对三名在校的高中生嫌
疑 人 作 出 附 条 件 不 起 诉 决 定 ，家 长
赠送了绣有“用法律教育孩子，用爱
心守护青春”的锦旗……

筹建了全市首家青少年法治和
中华传统文化教育“双基地”……

举办了全市首场大型法治进校园
活动，被省院及各大报刊宣传报道……

开 通 全 市 首 个 未 检 微 信 公 众

号——“邑检家长微课堂”,实现了学
校、家庭、社会法治教育全覆盖……

设计推出全市首个未检LOGO……
随 着 一 项 项“ 全 市 之 首 ”的 落

地 ，未 检 工 作 已 在 全 县 做 到 了 家 喻
户 晓 ，受 到 县 委 县 政 府 主 要 领 导 的
充分肯定。好多孩子都深深喜欢上
了“检察官妈妈”和“小刘哥儿”，喜
欢听他们讲法律故事。未检工作极
大地增强了全县对未成年人保护的
氛围，由武邑县检察院承办的《青少
年 违 法 犯 罪 预 防 体 系 建 设》被 列 入
武 邑 县 委 深 改 课 题 目 ，受 到 省 院 领
导的关注，这在全省尚属首例。

2017 年底，武邑县检察院未检工
作在全市工作考核实现强势逆袭夺
得榜首，多项经验做法被高检院和省
院转发……这其中凝聚着任荣和同
事们太多的心血!一年来，任荣到过全
县十余所学校，给两万余名孩子进行
过法治宣传。今年，她又开拓思路，
创新宣传形式，开全省之先河，开展
了法治护航与未检同行——“两微”
（微电影、微课堂）巡回放映大型法治
宣传活动，实现了全县在校生法治宣
传全覆盖，收到了很好的宣传效果，
受到省院领导的充分肯定。

（下转第6版）

本报讯 （记者 张兰华）为进一步
巩固综治成果，夯实基层基础，推动平
安建设和法治建设向纵深发展，饶阳县
按 照“ 标 本 兼 治 、治 本 为 主 ”的 工 作 思
路，大胆探索，创新思路，明确目标，以
点带面，在全县范围内大力推进“法治
乡村”创建活动，并把这项工作作为扫
黑除恶专项斗争的一项长效机制，常抓
不懈。

饶阳县坚持把“法治乡村”创建作
为夯实基层基础、提升全社会法治水平
的有效载体和重要抓手，作为全面实施
乡村振兴战略的重要载体，在衡水市率
先启动以“弘扬法治精神，普及法律知
识，提高农村法治化管理水平”为主题
的“法治乡村”创建活动。县委县政府
主要领导高度重视“法治乡村”创建工
作，2017 年 12 月 6 日，县委常委会将“法
治乡村”创建工作作为一项议题进行了
专题研究，制定出台了《饶阳县大力推
进“法治乡村”创建活动实施方案》，成
立了“法治乡村”创建工作领导小组，县
委书记吴波任组长，县长左俊勇任第一
副组长，县委常委、政法委书记杨广克
任常务副组长，其他相关县级领导担任
副组长，县直相关部门一把手和乡镇党

委书记为成员，全面负责创建活动各项
工作的开展。领导小组下设办公室，办
公室设在县综治办，具体负责日常创建
工作及组织、协调、指导等工作。方案
明确了指导思想、工作目标、工作任务、
实施步骤和具体工作要求，并把“法治
乡村”创建工作作为一项重要内容列入
年终社会治安综合治理考核范围，切实
加强了对这项工作的领导。

为进一步巩固“三角地带”综合整
治成果，夯实农村基层基础，推动平安
饶阳、法治饶阳建设深入开展，该县结
合实际，创新思路，探索出了行之有效
的“十个一”创建标准，即：构建一个法
治型基层组织，民主管理，依法行政；建
立一套监督体系，促进公正，保民权益；
搭建一个表诉平台，倾听民意，化解纠
纷；组建一支普法队伍，宣传法律，服务
群众；创建一组法治阵地，创新形式，弘
扬正气；建立一张治安防范网络，人防
技防，共筑平安；推行一套网格管理模
式，动态管控，综合治理；评选一批星级
平安家庭，遵纪守法、和谐文明；培育一
批法律明白人，懂法守法，依法维权；打
造 一 个 美 丽 村 庄 ，村 容 整 洁 ，乡 风 文
明。工作中遵循两项原则，即运用法治

思维和法治方式化解社会矛盾，维护好
群众的合法权益；坚持“标本兼治，治本
为主”，夯实基层基础，强化法治理念，
提高法治水平，推动乡村治理由治标向
治本的转变，实现长治久安。突出“三
个结合”，即把“法治乡村”创建与基层
党建工作相结合，与精准扶贫工作相结
合，与美丽乡村建设相结合。实现“三
增强两减少一提高”的目标，即：村“两
委”班子严格依法履职，依法治理村务，
建设新农村的能力明显增强；村民监督
组织建立健全监督制度、责任制度等各
项工作机制，监督能力明显增强；公民
自觉学法守法用法，用法律武器维护自
身合法权益，法治意识明显增强；立体
化社会治安防控体系进一步健全，各类
违法犯罪明显减少；矛盾纠纷化解机制
进一步健全，各类信访案件明显减少；
社会治安综合治理进一步深化，群众安
全感和满意度明显提高。

按照工作要求，2017 年各乡镇分别
确定了两个示范村，重点推进“法治乡
村”创建工作深入开展。每村选聘 2 至 3
名 专 职 人 民 调 解 员 ，及 时 调 处 矛 盾 纠
纷；实行了“一村一警”“一村一法律顾
问”制度，为群众提供法律服务。各村

都建起了法律图书角和法治宣传一条
街，营造了法治氛围。根据所辖范围、
人口数量，对村内住户进行合理划分，
以“十户五联”为基础，共划分了 302 个
网格，配备网格员 589 名。分别组建了
治安巡防队伍，配备防爆头盔、警棍、强
光手电等巡逻器具。同时千方百计筹措
资金，在村内各条街道、路口分别安装
高清视频监控摄像头，提高了视频监控
的覆盖面，切实提升了农村治安防范水
平 。 通 过 夯 实 基 层 基 础 、加 强 阵 地 建
设、开展普法宣传、矛盾纠纷排查化解
等措施，广大群众法治意识明显增强，
安全感和对社会治安的满意度显著提
升。今年，他们把“法治乡村”创建作为
一项重点工作，加大力度，进一步提升
速度，扩展范围，在全县三分之一以上
的村全面铺开，各乡镇从领导力量、工
作摆布等方面都给予了大力倾斜，确保
抓出实效。

一是开展法治大培训。6 月 29 日，
乡镇主管政法工作的领导、基层司法所
所长和部分司法所工作人员、各村“法
律明白人”共计 320 余人参加了培训，从
全国扫黑除恶专项斗争、公正、人民调
解 、法 律 援 助 四 个 方 面 进 行 了 专 题 培

训，为法律明白人作为宣传员、讲解员、
联络员奠定了基础。开展农村治保主任
培训，围绕治安防控体系建设、充分发
挥农村治保委员作用、农村扫黑除恶具
体知识三个方面进行专题培训。在农村

“两委”换届结束后对农村党支部书记
及主任进行集中轮训，组织综治办、公、
检、法、司、党校六部门根据自身职能，
从不同角度，有针对性地进行培训。

二是开展法治大宣传。他们立足农
村实际，组织公、检、法、司走村入户、赶
大集、进企业、进学校，开展法治座谈、
法治课堂和现场法律咨询，发放各种法
治宣传资料和普法读物，以群众喜闻乐
见的形式，把法律送到千家万户。

三是开展业务大指导。综治办、纪
委、组织部、民政局、妇联、农工委以及
政法各部门，对照创建活动实施方案中
的各项工作任务，结合自身职能，分别
开 展 系 列 活 动 ，并 对 各 村 进 行 业 务 指
导 ，全 面 提 升 农 村 干 部 学 法 、守 法 、尊
法、用法的意识，用法治思维和法治方
式去解决农村的矛盾和问题，同时通过
基层干部带动广大群众开展法治宣传教
育，净化社会环境，培育良好的村风和
民风，建设“生产发展、生活富裕、乡风
文明、村容整洁、管理民主”的社会主义
新农村。

“法治乡村”创建的扎实推进，使全
县农村在经济发展、民主法治、村容村
貌等方面都有了巨大进步。今年以来，
全县共调处各类社会矛盾纠纷 548 起，
避 免 民 转 刑 案 件 12 起 ，依 法 调 解 率
100%，调处成功率 98%。群众的安全感
和对社会治安的满意度显著提升，社会
环境更加和谐稳定，为全县经济转型跨
越发展创造了良好的法治环境。

——记武邑县人民检察院党组成员、副检察长任荣
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□ 李凝 张贺

以打造新时代“枫桥经
验”为目标，统筹部署

□ 本报记者 张兰华

法律守护爱心呵护，她是
全县数万名未成年人的“检察
官妈妈”

提高站位，扎实推进“法治乡
村”创建工作

创新思路，确保“法治乡村”创
建取得实效

示范引领，以点带面，推进“法
治乡村”创建全面铺开

加强培训，丰富载体，大力提
升全民法治意识

本报讯 （记者 张兰华）记者
从 8 月 30 日衡水市政府召开的新闻
发布会上获悉：该市对主城区 2010
年 11 月 21 日以后取得建设工程规
划许可的住宅项目原有配套建设幼
儿 园 ，全 部 交 由 政 府 统 筹 管 理 ，举
办公办幼儿园或委托举办普惠性民
办幼儿园；2018 年 6 月 10 日以后新
建住宅小区按照规划要求全部配套
建设幼儿园，建成后 15 个工作日内
将产权及相关资料无偿移交辖区政

府（管委会）。
近几年，随着衡水市区人口逐

年 增 加 ，该 市 适 龄 儿 童“ 入 园 难 ”
“ 入 园 贵”的 问 题 越 来 越 突 出 。 为
切实解决市区学前教育资源紧张问
题，规范住宅区配套建设幼儿园的管
理使用，市政府在对住宅区配建幼儿
园进行统筹管理的同时，不断加大财
政投入，通过对普惠性民办幼儿园采
取减免房租、给予幼儿补贴等方式，
使幼儿园收费大大降低。

衡水全力推进保障性安居工程任务落实
本报讯 ( 记 者 张兰华 ) 保 障

性 安 居 工 程 是 一 项 重 大 的 民 生 工
程，对于改善民生、促进社会和谐稳
定具有重要意义。此项工作是衡水
市六届三次人大会议确定的 2018 年
市政府民生实事项目。该项工程进
展如何？8 月 29 日，衡水市人民政府
举 行 新 闻 发 布 会 ，衡 水 市 住 房 和 城
乡 建 设 局 新 闻 发 言 人 、副 局 长 王 小
鸿发布了相关情况。

保障性安居工程工作主要包括
棚 户 区 改 造 、公 租 房 分 配 管 理 和 农
村 危 房 改 造 等 工 作 。 对 此 项 工 作 ，
衡 水 市 委 市 政 府 高 度 重 视 ，市 委 市
政 府 领 导 多 次 做 出 批 示 ，听 取 工 作
汇 报 ，指 导 工 作 开 展 ；主 管 副 市 长
安 排 部 署 ，多 次 调 度 ，带 领 有 关 部
门 深 入 一 线 调 研 督 导 。 衡 水 市 住
房 和 城 乡 建 设 局 作 为 此 项 工 作 的

牵 头 部 门 ，充 分 发 挥 职 能 作 用 ，切
实 加 强 督 导 督 办 ，全 力 推 进 工 作 任
务落实。

今 年 ，省 下 达 衡 水 市 的 棚 户 区
改造任务为新开工 12000 套，基本建
成 4855 套。

截 至 8 月 底 ，全 市 已 开 工 10482
套，完成年度任务的 87%，达到省定 8
月底开工率 80%的任务目标；基本建
成 6362 套，完成年度任务的 131%。

今年，省下达衡水市 6 月底完成
2017-2018 年 度 农 村 危 房 改 造 任 务
3779 户；2018-2019 年度，全市计划安

排农村危房改造 1237 户(以省定下达
任务为准)，其中建档立卡贫困户 918
户，10 月底开工率达到 90%以上，年
底前全部开工。

今年，通过开展技术服务、推广
低 成 本 改 造 等 方 式 加 大 帮 扶 力 度 ；
严 格 控 制 建 设 标 准 ，严 格 控 制 工 程
质量，严格把好竣工验收关，确保把
好事办好。2017-2018 年度，衡水市
农 村 危 房 改 造 工 作 已 竣 工 4257 户 ，
竣 工 率 112.6% ，其 中 武 邑 、阜 城 、枣
强 、饶 阳 4 个 脱 贫 出 列 县 2017 年 11
月 底 已 全 部 竣 工 ，其 他 县 市 区 2018
年 6 月底全部竣工，衡水市超额完成
省下达任务。

截 至 8 月 底 ，2018-2019 年 度
农 村 危 房 改 造 任 务 已 开 工 327
户 ，其 中 武 强 开 工 212 户 ，故 城 开
工 115 户 。

2014 年起，国家规定将从前的廉
租 房 和 公 共 租 赁 住 房 并 轨 运 行 ，统
称公租房，包括建设方式、申请方式、
补助资金使用、分配管理等方面全部
统一。除了政府集中新建公租房外，
强制配建也是一项重要的公租房供
应方式。伴随公租房建设项目的不
断增多，考虑工作实际，住建部等三
部委联合发文，从 2016 年起原则上不
再新建公租房，逐步转化为货币化保
障。因此从 2016 年以后，公租房保障
的工作重点已经从建设为主转移到
分配和后期管理为主。

目 前 ，衡 水 市 政 府 投 资 建 设 的
公租房 17058 套，截至 8 月底，已分配
15134 套，分配率为 89%。

全市棚户区改造完成年度
任务的131%

全市农村危房改造超额完
成省下达任务

全市政府投资建设公租房
分配率为89%


