
本报讯 （记者 张世
杰）日前，记者从全省工商
和 市 场 监 管 工 作 视 频 会 上
获悉，今年上半年，我省工
商 和 市 场 监 管 系 统 协 调 联
动，受理消费者各类诉求 14
万余件，为消费者挽回经济
损失 3000 余万元。

全 省 工 商 和 市 场 监 管
部 门 深 入 开 展 整 治 突 出 问
题护公平行动、整治虚假违
法广告行动、保护注册商标
专 用 权 行 动 、网 剑 执 法 行
动，进一步优化市场秩序，

查处各类案件 1098 件，罚没
4500 余万元。

通 过 开 展“ 红 盾 治 污 ”
行动，全省共抽检散煤 1649
个 批 次 、成 品 油 16269 个 批
次 ，查 处 案 件 482 件 ，罚 没
523 万元，没收劣质散煤、柴
油 共 1000 多 吨 。 深 入 开 展
查处无照经营专项行动，查
处无照经营案件 1534 件。

据介绍，上半年，全省共
受理消费者各类诉求 14 万余
件，办结率 95.5%，为消费者
挽回经济损失 3000 余万元。

为了推进司法责任制改革落
地见效，王晳当初怎么也没有想
到，今天还要“摸着石头过河”。

按照司法体制改革要求，张
家口市桥东区人民检察院对首批
入额的 22 名检察官进行了分类管
理，虽然取得了初步成效，但是，
随之出现的一些新问题引起检察
长王晳的深思。

—— 全 院 22 名 入 额 检 察 官
中，中层以 上 干 部 占 了 大 多 数 。
这 些 人 既 是 办 案 主 体 ，又 是 部
门 负 责 人 ，在 办 案 的 同 时 还 要
考 虑 部 门 内 部 繁 冗 的 事 务 性 工
作 ，牵 扯 了 大 量 时 间 精 力 ，导 致
办 案 主 业 受 到 影 响 。 而 一 线 办
案 人 员 缺 乏 ，让 案 多 人 少 的 矛
盾日益突出。

—— 部 门 职 能 不 同 ，办 案 数
量、办案质量无法确定统一的考

核标准，造成利益分配上出现矛
盾，业绩考核难以落实，挫伤了部
分员额检察官的工作积极性。

这些问题相互交织，亟须破
解。正是在这种背景下，王晳敏
锐地从最高检和全国检察系统捕
获最新理念，2017 年 5 月创新推出
捕诉一体化改革，成为河北省检
察系统第一个“吃螃蟹的人”。

捕诉一体化，简而言之就是
办案检察官从批捕到起诉，对案
件全程负责。那么，原有的批捕、
公诉等程序架构必须打破，按照
改革要求重新设置。张家口桥东
区检察院将这一“破旧立新”形象
地称之为拆“庙”减“官”。

在桥东区检察院，原来的侦
监 部 、公 诉 部 、控 申 部 被 合 并 为
刑事检察部，部长由主管副检察

长 担 任 ，原 部 门 的“ 科 长 ”“ 部
长 ”一 律 取 消 设 置 。 与 此 同 时 ，
成立了 5 个检察官办案组和 3 个
专委办案组，每个办案组由一名
员 额 检 察 官 和 一 名 检 察 辅 助 人
员组成。

改革后，原来的部长、科长褪
去官阶，成为专职的办案检察官，
和当初自己的部下一样，组团办
案 。 这 种 从“ 行 政 官 ”到“ 检 察
官 ”的 身 份 转 变 ，不 仅 使 以 司 法
办案为中心的职业化改革理念得
以体现，更重要的是促使大家的
价值取向发生质变。改革使检察
人员不再专注于行政级别，不再
以行政级别论英雄，而是把精力
放在检察业务上，心思回归办案
主业。

特别是一些年龄较大的中层
干部，没有表现出对权力的贪恋，
纷纷到一线办案。他们对改革的
理解和支持，让检察长王晳很受

感动。
对“官本位”的淡化，扫除了

改革路上的最大障碍。
通过一体化整合，原来位居

中 层 的 检 察 官 全 部 回 归 办 案 一
线，桥东区检察院在没有增加员
额的情况下，全院办案力量得到
迅速提升。而且，一体化改革去
除了中间部门环节，使院领导直
接对接办案团队，真正实现了扁
平化管理。

捕诉一体化改革后，员额检
察官被充分授权，依法独立行使
办案权，独立承担办案责任。按
照“谁批捕，谁起诉”的原则，承办
检察官对所办案件全程负责，一
办到底，彻底改变了过去批捕、公
诉分开办理的格局。

（下转第2版）

新时代新作为新篇章新时代新作为新篇章

河北法制网：http://www.hbfzb.com 河北法制报官方微博：http://e.t.qq.com/hbfzb2011 本 报法律顾问 康君元

312018年 月 日 星期二 农历六月十九 今日8版7

邮发代号 17-77 国内统一连续出版物号 CN13-0033 总第 6870期 扫一扫关注河北法制报数字报纸 微信 微博

权 威 报 道 法 治 河 北

河北法制报社出版 河北日报报业集团主管主办

□ 本报记者 曹永学 梁燕

国资委印发《中央企业违规经营投资责任追究实施办法（试行）》

褪去官阶 回归本位
——探访张家口市桥东区检察院捕诉一体化改革

本报7月30日讯 （省纪监）
省纪委监委今天在官网通报，扫
黑除恶专项斗争开展以来，我省
各 级 纪 检 监 察 机 关 共 立 案 审 查
427 人 ，已 经 作 出 党 纪 政 务 处 分
199 人，正在审查调查 228 人；涉及
县处级干部 28 人，乡科级干部 142
人；采取留置措施 20 人，已经移送
司法机关 13 人。省纪委监委通报
了 2 起典型案例。

一、廊坊市安次区政协原主
席杨广恒等充当杨玉忠涉黑团伙
“保护伞”案。

杨玉忠涉黑团伙长期把持农
村基层政权，采取非法手段当选
人大代表，实施故意伤害、故意毁
坏财物、敲诈勒索、强迫交易、暴

力拆迁、伪造印章等犯罪行为，攫
取非法利益。

廊坊市安次区政协原主席杨
广恒接受杨玉忠安排的旅游，低
价从杨玉忠手中购买房产，违规
到杨玉忠实际控制的新城医院工
作；廊坊市政府驻富士康廊坊基
地特派员办公室原主任蔡华勇违
规到新城医院工作。两人利用职
务影响，违规向廊坊市行政审批
局、安次区环境保护局相关人员
打招呼，帮助新城医院办理审批
手续，为杨玉忠“站台”、充当“保
护伞”。杨广恒受到开除党籍处
分，按正科级非领导职务相应降
低其享受的退休待遇；蔡华勇受
到党内警告处分。

廊坊市安次区环境保护局违
规为杨玉忠出具环保证明，市行
政审批局违规为新城医院办理相
关审批手续，造成同一执业地点
审批两家医院的严重后果。安次
区环境保护局党组书记、局长关
庆月和党组成员、主任科员魏成
顺，市行政审批局副局长李健、社
会事业科负责人杨永涛、主任科
员吴永利、副科长郭鹏飞，分别受
到 党 内 严 重 警 告 处 分 或 组 织 处
理；市行政审批局局长田景红被
责令作出检查。

时任廊坊市公安局安次分局
杨税务派出所所长姚连涛，指导
员 贺 晓 红 ，副 所 长 赵 俊 生 、纪 山
成，收受杨玉忠财物，与杨玉忠黑

势力团伙相互勾结，报案不受、有
案 不 立 、立 案 不 侦 ，充 当“ 保 护
伞”。时任安次分局刑警大队大
队长孙玉文（已故）违规处置群众
举报，导致杨玉忠涉嫌挪用资金
问题未按规定受案立案。姚连涛
受到开除党籍、开除公职处分，并
移送司法机关；其他人员分别受
到 留 党 察 看 二 年 、撤 职 等 处 分 。
安次分局党委书记、局长邢哲杰
对查处杨玉忠涉黑团伙不力问题
负有重要领导责任，安次分局党
委委员、副局长孙友明和安次分
局党委委员、副局长岳首山负有
主要领导责任，分别受到党内严
重警告、党内警告处分。

（下转第2版）

省纪委监委通报2起涉黑涉恶腐败和“保护伞”案

本 报 讯 （记 者 郑
伟）今年上半年，全省公安
机 关 共 发 现 各 类“ 扫 黄 打
非”违法犯罪线索 2567 条，
其 中 网 上 违 法 犯 罪 线 索
1172 条；侦办“涉黄涉非”刑
事案件 119 起，采取刑事强
制措施 239 人。这是记者从
日 前 召 开 的 全 省“ 扫 黄 打
非”领导小组办公室主任会
议上获得的消息。

今年上半年，全省公安
机 关 将 网 络 作 为“ 扫 黄 打
非”主战场，继续严厉打击
网 络 传 播 淫 秽 物 品 犯 罪 。
今年初，衡水市公安机关根
据 线 索 侦 破 了 一 起 网 络 传
播 淫 秽 物 品 牟 利 案 。 犯 罪
嫌疑人提某、刘某、夏某三
人 通 过 租 赁 境 外 服 务 器 开
设两个网站，发展注册会员
46 万 余 人 ，收 取 会 员 费 用
200 余万元。这两个网站共
有帖子 599 万余个，包含淫
秽视频上万条。经侦查，公
安机关确定 48 名涉嫌传播
淫 秽 物 品 牟 利 的 犯 罪 嫌 疑

人，现已抓获 34 人，其中逮
捕 22 人、刑事拘留 1 人、取
保候审 11 人。

同时，全省公安机关严
厉打击“三假”（假媒体、假
记者站、假记者）犯罪，坚决
遏制“敲诈勒索”黑色产业
链条。今年 2 月，邢台市隆
尧县警方根据群众举报，打
掉 了 以 王 某 为 首 的 新 闻 敲
诈犯罪团伙，抓获犯罪嫌疑
人 7 名 。 经 查 ，该 团 伙 自
2010 年起，以曝光负面消息
为要挟，在山东、河北等多
个地市进行新闻敲诈，涉及
金额 30 万元。以上这两起
案件，均被列为全国“扫黄
打非”办和公安部联合督办
案件。

在此基础上，全省公安
机关还严厉打击“黑广播”

“伪基站”等违法犯罪。上
半年，共打掉“黑广播”窝点
36 个，查扣设备 54 台，抓获
违法犯罪嫌疑人 4 名；查扣

“ 伪 基 站 ”设 备 24 台 ，抓 获
违法犯罪嫌疑人 11 名。

以 网 络 为 主 战 场
严打“涉黄涉非”犯罪

全省警方6个月侦办此类
刑事案件119起

本报讯 （记者 郑伟）记者
从省网信办获悉，今年上半年，省
网 信 办 大 力 开 展 网 上“ 扫 黄 打
非”，查处 154 家违法违规网站，清
理有害信息 39408 条。

在网上“扫黄打非”工作中，
省网信办与其他相关职能部门探
索 建 立 了 执 法 研 判 联 席 会 议 制
度，对发现的各类违法违规网站
进行研判，根据不同情况形成不
同类别的处置决定，确保精准无
误。在上半年查处的违法违规网
站中，涉黄网站 61 家、涉赌博网站
35 家、涉嫌网络诈骗网站 39 家。

为加强网络空间治理社会监
督，省网信办成立“同心圆”河北
省网络社会协同治理志愿者服务
队，组织全省互联网媒体单位及
个人、新媒体从业人员、互联网大
V 及熟悉互联网的社会各界人士
做好互联网信息内容社会监督。
上半年，通过社会监督，省网信办
查处涉淫秽色情类信息 7222 条、
涉谣言和虚假信息类 741 条、侵权
诈骗类信息 5 条。

据 悉 ，省 网 信 办 依 据 现 行 法
律法规和有关部门职责，正在探
索建立我省互联网行政执法联席
会议制度，目前相关制度文件正
在制定完善中。

新华社北京 7 月 30 日
电 近日，浙江、北京、山西
检 察 机 关 依 法 对 中 共 中 央
宣 传 部 原 副 部 长 鲁 炜 涉 嫌
受贿案、中央纪委驻财政部
纪 检 组 原 组 长 莫 建 成 涉 嫌
受贿案、河北省人大常委会
原 副 主 任 张 杰 辉 涉 嫌 受 贿
案提起公诉。

中 共 中 央 宣 传 部 原 副
部长鲁炜涉嫌受贿一案，由
浙 江 省 监 察 委 员 会 调 查 终
结 ，经 最 高 人 民 检 察 院 指
定，移送浙江省宁波市人民
检察院审查起诉。近日，宁
波 市 人 民 检 察 院 已 向 宁 波
市 中 级 人 民 法 院 提 起 公
诉。检察机关起诉指控：被
告 人 鲁 炜 利 用 其 担 任 新 华
社党组成员、秘书长、副社
长、中共北京市委常委、宣
传部部长、北京市人民政府
副市长、国家互联网信息办
公室主任、国务院新闻办公
室副主任、中央网络安全和
信 息 化 领 导 小 组 办 公 室 主
任、中共中央宣传部副部长
等职务上的便利，为他人谋
取利益；利用本人职权、地
位形成的便利条件，通过其
他 国 家 工 作 人 员 职 务 上 的
行为，为他人谋取不正当利
益，非法收受巨额财物，依
法 应 当 以 受 贿 罪 追 究 其 刑

事责任。
中 央 纪 委 驻 财 政 部 纪

检 组 原 组 长 莫 建 成 涉 嫌 受
贿一案，由北京市监察委员
会 调 查 终 结 移 送 北 京 市 人
民检察院审查后，交由北京
市 人 民 检 察 院 第 一 分 院 审
查起诉。近日，北京市人民
检 察 院 第 一 分 院 已 向 北 京
市 第 一 中 级 人 民 法 院 提 起
公诉。检察机关起诉指控：
被 告 人 莫 建 成 利 用 其 担 任
中共通辽市委副书记、通辽
市人民政府副市长、市长、
中共通辽市委书记、中共内
蒙古自治区党委常委、包头
市委书记、中共江西省委常
委、组织部部长、江西省人
民政府副省长、中共江西省
委副书记、中央纪委驻财政
部纪检组组长、财政部党组
成员等职务上的便利，为他
人 谋 取 利 益 ；利 用 本 人 职
权、地位形成的便利条件，
通 过 其 他 国 家 工 作 人 员 职
务上的行为，为他人谋取不
正当利益，非法收受巨额财
物，依法应当以受贿罪追究
其刑事责任。

河 北 省 人 大 常 委 会 原
副 主 任 张 杰 辉 涉 嫌 受 贿 一
案，由山西省监察委员会调
查终结，经最高人民检察院
指定，（下转第2版）

涉黄涉赌涉网络诈骗

1 至 6 月全省查处
违法违规网站154家

近日，正定县某小学师生来到县交警大队城区路口岗点，为酷暑中坚守岗位的交警送去矿泉水、
西瓜、藿香正气水等防暑慰问品。同学们在执勤交警带领下，变身“小交警”，体验交通指挥，从中学
到了交通安全知识，增强了自我安全意识，切身体会到交警工作的辛苦和重要性。

本报记者 张哲 摄

全 省 上 半 年 受 理
消费者诉求14万余件
为消费者挽回经济损失3000余万元

检察机关依法对鲁炜莫建成
张 杰 辉 三 案 提 起 公 诉

从“行政官”到“检察
官”，身份转变带来理念质变

简政放权、责权统一，
办案质效明显提升

新华社北京7月 30日电 为贯彻落实党
中央国务院关于以管资本为主加强国有资产
监管、有效防止国有资产流失的要求，加强和
规范中央企业责任追究工作，国资委日前印
发《中央企业违规经营投资责任追究实施办
法（试行）》（以下简称《办法》），《中央企业资
产损失责任追究暂行办法》同时废止。

《办法》指出，对中央企业经营管理有关
人员违反国家法律法规、国有资产监管规章
制度和企业内部管理规定等，未履行或未正
确履行职责，在经营投资中造成国有资产损
失或其他严重不良后果的，要依法依规严肃
问责；责任追究工作要贯彻落实“三个区分开
来”重要要求，既考虑量的标准也考虑质的不
同，恰当公正地处理相关责任人。

《办法》明确，国资委和中央企业原则上
按照国有资本出资关系和干部管理权限，对
不同层级经营管理人员进行追究处理；坚持
惩治教育和制度建设相结合，加大典型案例
总结和通报力度，推动中央企业不断完善规
章制度，提高经营管理水平。

《办法》进一步明确了中央企业违规经营
投资责任追究的范围、标准、责任认定、追究
处理、职责和工作程序等。

《办法》要求中央企业据此结合本企业实
际情况，细化责任追究的范围、资产损失程度
划分标准等，研究制定责任追究相关制度规
定，并报国资委备案。各地区国有资产监督
管理机构可以参照本办法，结合实际情况建
立健全本地区责任追究相关制度规定。


