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□ 本报记者 张乔

老年人 如何攥紧“钱袋”防诈骗

村镇银行是新型农村金
融 机 构 的 重 要 代 表 ，从 法 学
视 角 对 其 进 行 研 究 十 分 必
要 。 在 此 背 景 下 ，河 北 经 贸
大学王利军教授等人撰写的

《村镇银行法律制度研究》一
书由中国检察出版社于 2017
年 12 月出版。该书集中关注
了我国金融法中村镇银行领域
的若干体系性问题，结合实践，
提出了切实可行的完善建议。
由于在此之前，尚没有专门研
究村镇银行法律问题的著作，
因此可以说本书是研究村镇
银行法律制度的开拓之作。

首 先 ，该 书 选 题 关 注 的
是 我 国 银 行 法 的 新 领 域 、新
问题。村镇银行是“三农”与
金融业相结合的产物。法学
研究关注村镇银行的切入点
在于发现农业与金融业交叉背
景 下 的 新 领 域 。 以 农 业 为

“体”，金融业为“用”，探索为
农业发展提供金融服务的法治
化路径和结构。全书所聚焦的
正是这样一个新领域，同时抓
住了影响我国村镇银行发展的
若干关键性的新问题。

其 次 ，该 书 的 学 术 价 值
在 于 学 术 上 的 新 理 论 、新 观
点。该书体现出作者在理论
创新上的努力。本书开篇提
出了村镇银行的基础理论问
题，并从权利、文化和经济三
个方面进行了系统分析。可
以说这三个方面的基础既是
村 镇 银 行 的 特 殊 背 景 ，同 时
又 与 法 治 思 维 紧 密 结 合 ，作
为基础理论的要素是非常贴
切 的 。 在 此 基 础 上 ，作 者 提
出 了“ 村 镇 银 行 是 解 决 农 村
金融供给严重失衡的重要载
体之一”的观点，与我国农村
金融的现状是完全吻合的。

最 后 ，该 书 在 研 究 过 程
中整合了村镇银行领域的新
材 料 、运 用 了 新 方 法 。 在 材
料 的 运 用 上 ，作 者 采 用 横 向
比较的方法对美、法、日等发
达 国 家 以 及 孟 加 拉 、印 度 等
发展中国家的农村银行制度
进 行 了 分 析 ，在 对 材 料 进 行
梳 理 、分 类 的 基 础 上 整 合 了
一些新的材料。在研究方法
上，作者从准入、运营、担保
和监管的角度对村镇银行法
律制度进行了系统的研究，运
用了整体与个别相结合的研
究方法。村镇银行是一类特
殊的银行形态，具有自身的特
性。在特性挖掘上，体现了个
别化的研究方法。同时，村镇
银行也是我国整个银行体系
中的一个组成部分，具有银行
业的一般共性。在共性分析
上，作者运用了整体主义的研
究方法。两类方法的穿插自
如，浑然一体，具有很好的研
究效果。另外，在对村镇银行
现行法律制度进行分析的过
程中，作者引入了企业战略学
的 SWOT—PEST 分 析 方 法 ，
从政治、经济、管理和技术等
方面进行全面综合分析村镇
银行的法律制度。特别值得
关注的是，本书将这些方法分
析的过程与村镇银行立法、监
管等过程结合起来，体现出法
学与金融学之间的互动。

总 体 来 说 ，该 书 在 深 入
分 析 和 比 较 村 镇 银 行 法 律
制 度 的 基 础 上 ，运 用 新 的 方
法 和 材 料 阐 述 了 村 镇 银 行
在 准 入 、担 保 、运 营 和 监 管
上 的 重 要 问 题 ，对 我 国 村 镇
银 行 的 法 治 化 发 展 提 出 了
切实可行的路径。

（作者系中国人民大学
教授、博士生导师，中国财税
法学研究会副会长）

我国金融法研究
的辟新之作

——评《村镇银行法律制度研究》

□ 朱大旗近年来，老年人被诈骗团伙
“盯上”的新闻屡屡见诸报端。由
于知识结构、和社会脱节等主客
观因素，老年人比较容易成为诈
骗受害者，且还深陷其中，甚至对
家人和有关部门的劝说很反感。
特别是在互联网快速发展、人口
加速老龄化 这 样 一“ 快 ”一“ 老 ”
的新趋势下，针对老年人的骗局
也呈现出花样翻新、层出不穷的
特点。那么，老人遇到的骗局有
哪些种类，如何让老年人在陷阱
面前保持清醒状态，这背后有哪
些 社 会 原 因 与 心 理 原 因 ？ 老 年
人怎样才能远离陷阱？又如何从
制度层面堵漏洞、补短板，让老人
们安享晚年呢？记者为此进行了
走访。

在人口老龄化、空巢化趋势
明显加剧的情形下，一些犯罪分
子 利 用 空 巢 老 年 人 希 望 健 康 长
寿、贪图便宜和精神空虚等特点，
实施了形式多样的诈骗活动，许
多 老 人 因 此 中 招 。 记 者 走 访 了
部分老年朋友和法官。他们向记
者介绍了近年来老年人受骗的许
多案例。

推销保健品诈骗。据中国保
健协会的调查数据显示，我国每
年保健品的销售额约为 2000 亿元
人 民 币 ，老 年 人 消 费 占 了 50% 以
上 ，有 70% 以 上 的 保 健 食 品 存 在
夸大功效的现象。尽管媒体关于
老年人高价购买保健品上当受骗
的报道屡见不鲜，仍阻止不了老
年人购买保健品的热情。

针对老年人推销保健品的骗
局 可 谓 层 出 不 穷 。 主 要 的 骗 局
有：利用老人贪图便宜的心理，通
过送几个鸡蛋或洗衣粉等，吸引
组织老年人参加保健讲座推销药
品。每瓶标价数百元的保健品，
实际上价值仅几元钱。记者在走
访中了解到，许多保健品推销采
用了这种方式。3 月 15 日，记者
在省会虹光街一处楼房内，见到
了宣传某保健品治疗糖尿病的推
销员人员。他们对来听课的老年
朋友每人发几个鸡蛋，鼓动其带
来更多的朋友来听课。

利 用 老 人 年 渴 望 健 康 的 心
理 ，宣 称 保 健 品“ 包 治 百 病 ”，尤
其对一些慢性病也能治愈。省会
的刘大妈听信了所谓的保健品能
治糖尿病的宣传，先后购买了 13
万元的所谓“保健品”，儿女怎么
劝也不听。

“陪聊”搞感情促销，利用独
居老人愿意与人交流的特点，陪
老人说话，还帮忙做家务，取得老
人的信任后就开始推销价格不菲
的产品。省会的江大爷儿女都在
外地工作，一保健品推销人员为
推 销 一 种 能 治 疗 高 血 压 的 保 健

品，天天上门，一口一个大爷，出
门搀扶，进门帮着打扫卫生。这
让倍感孤独的江大爷十分高兴，
买了 2 万元的保健品。春节儿女
回 家 ，劝 阻 老 父 亲 ，不 要 相 信 保
健品能治病，不能相信那个推销
人 员 。 江 大 爷 说 了 一 句 话 ：“ 你
们谁能陪我，我就不买了。”儿女
们无言。

利用老人想发财的心理，有
的厂家甚至宣称吃保健品可以获
得免费出国游，甚至是厂家的原
始股。骗局之多，令人防不胜防。

利用封建迷信诈骗。迷信诈
骗的手段几乎如出一辙，一般是
团伙作案。犯罪分子通常在医院
门口、晨练的场所或菜市场，专找
一些中老年人下手。骗子先跟受
害人交谈，了解其家庭情况和经
济情况。在这期间，进行诈骗的
人 会 用 事 先 隐 藏 在 身 上 的 通 信
设 备 ，让 同 伙 了 解 到 受 害 人 情
况。随后，一个扮演神医或是大
师的人物就会出现，并一口说出
受害人的一些家庭情况，称是自
己刚才算出来的，以取得受害人
的 信 任 。 一 些 本 来 就 相 信 封 建
迷信的中老年人，便轻易地相信
了 对 方 的“ 鬼 话 ”。 省 会 某村的
张老太因为听信了所谓的大师的
话,为给儿子解“血光之灾”，被骗
走 1.3 万元。

婚姻诈骗。因丧偶、子女不
在身边等诸多因素，一些空巢老
人想再找个老伴。一些骗子正是
抓住了老人的这种心理，骗取老
人的钱财。81 岁老人刘某经刘某
某介绍，认识了 31 岁妇女叶某，
刘某某以介绍叶某给刘某做妻子
为名，先后骗取老人积蓄共计人
民币 9.6 万元。

理财诈骗。此类骗局主要针
对发财心切的当事人。骗子描绘
只要参加他们集资、参股等投资
理财活动，或者购买奇特的宝物、
古董，就能获得高额的回报。骗
子在开始的时候，往往会放长线
钓大鱼，给予当事人一定的甜头
尝尝，当敛财达到一定数量的时
候，随即销声匿迹，让上当者叫苦
不迭。75 岁的黄老先生将一生积
蓄 和 借 女 儿 的 钱 共 计 31 万 元 投
资一家声称可以返还年息 24%的
公司，结果血本无归。

利用电信诈骗。此类骗局常
见于利用电讯手段威吓当事人。
骗子常常冒充公安、银行、电信公
司工作人员，甚至孩子、老师、亲
友等，用电话、短信或网上聊天工
具，告诉当事人其亲属遭绑架、银
行卡密码泄露被盗用等。什么让
当事人担忧害怕，他们就采用什
么手段，让当事人上当。记者从
国务院打击治理电信网络新型违
法犯罪工作部际联席会议办公室

“互联网＋反电信诈骗”钱盾平台
发布的《2017 中国反通讯网络诈
骗报告》了解到，老人正成为通信

网络诈骗受损金额最大的群体，
其中 56 至 60 岁的老人平均受骗
金额最高，超过 4000 元。

记者通过梳理老年人受骗种
类，并走访了部分老年人，了解到
老年人受骗的主要原因有以下几
方面。

年纪越大，就越倾向于相信
别人。随着经济与社会的快速发
展，老年人的知识、信息结构明显
跟不上社会的发展，加之与社会
接触较少，分析判断能力减弱，对
花样日益翻新的骗术不易识别，
易被歪门邪说所迷惑，往往成为
犯罪分子诈骗的目标。

物质、健康需求增大。部分
老年人生活条件充裕，但是渴望
老有所为，为儿女多积攒财富，而
另一部分老人则是因为经济条件
不好，期望通过理财、购买收藏品
等途径致富，因此易上假广告和
推销商的当，损失钱财。另外，老
年人普遍渴望健康长寿，为寻求
健 康 ，易 迷 信 各 种“ 神 奇 ”的 疗
法 ，购 买 大 量 保 健 品 以 求“ 不 得
病”，反而中了骗子们的圈套。

与亲人缺乏沟通、联系。有
些老人缺乏家庭关心照料，犯罪分
子正是利用老年人精神空虚的弱
点，主动嘘寒问暖，骗取信任。面
对陌生人递过来的“关爱”橄榄枝，
老年人很难去设防，很容易受骗。
一些独居老人在理财、购买保健
品、征婚等环节受骗比例较高。

诈骗形式越来越专业化。骗
子的手法林林总总，对老人进行
诈骗的犯罪手法一直在不断地演
变。加之老年人与社会脱节，信
息、知识等更新较慢，缺乏对诈骗
形式的了解和防范。

有专家认为，保障老年人权
益，关乎国家长治久安，关乎社会

公 平 正 义 ，关 乎 家 庭 幸 福 安 康 。
老年人一旦被骗，对身心的打击
是 非 常 大 的 ，与 其“ 亡 羊 补 牢 ”，
不如“防患未然”。那么，老年人
如何才能守好自己的“钱袋子”，
避免上当受骗呢？石家庄市公安
局 相 关 工 作 人 员 给 老 年 人 支 了
招。

要经常读报纸看新闻，增长
见识。老年人平常要多听、多看，
平时要多关注新闻报道及宣传，
了 解 诈 骗 分 子 的 作 案 手 法 及 伎
俩，不断提高自身对各种骗术的
防范和鉴别能力。

要克服贪念。老年人要打消
“用小钱赚大钱”“吃小亏占大便
宜”或“不劳而获”的念头。不要
参加所谓公司提供的讲座、免费
旅游、免费茶话会及免费参观公
司经营等活动，防止受其蒙蔽；不
要相信有高额回报的各种投资，
防止利令智昏；不要盲目相信高
额 回 报 的 宣 传 和 所 谓“ 公 司 实
力”，防止一叶蔽目。一定要记住
世界上没有天上掉馅饼的好事。
凡是有人让你出钱的时候，一定
要多一个心眼儿，不能轻易将自
己的钱拿出来、送出去。

多与家人沟通。老年人在动
用钱物时，应主动与家人或亲朋
好友进行沟通，这样会减少或避
免上当受骗。子女们也要“常回
家看看”，除了给予老人必要的物
质保障外，不可忽视老年人的精
神需要。要多给老人更多的关心
和陪伴，及时给老人讲解有关的
防骗知识，保护好自家老人。

有关部门以及社区应共建良
好社会环境。有关部门应加强法
治宣传、普及防骗知识；社区要增
强防控、提高鉴别能力。只有多
部门责任到位、联动发力，从源头
建设“防骗网”，变分散警示为集
中防护、变零星打击为系统治理，
骗子“乘虚而入”诈骗老人的现象
才能有效防止。

“温情”背后 新华社发 曹一 作■ 老年人受骗种类

■ 老年人受骗原因分析

■ 老年人如何守住养老钱

公告

连 日 来 ，石 家 庄 市 栾 城
区法院干警通过各种方式，认
真学习十三届全国人大一次
会议高票通过的宪法修正案，
细读修正案条文及相关权威
解读性文章，以“三个坚持”
推进宪法修正案学习。

坚 持 抓 好 宪 法 学 习 宣
讲 ，自 觉 做 宪 法 的 积 极 宣 传
者。在组织干警学习宣讲宪
法的同时，开展了“送宪法进
乡村（社区）、学校”活动，大
力 弘 扬 宪 法 精 神 和 法 治 精

神 。 坚 持 依 法 办 案 ，自 觉 做
宪法的坚定捍卫者。忠实履
行 宪 法 赋 予 的 职 责 ，踏 实 认
真办理好每一个案件。坚持
在 执 法 办 案 中 凸 显 民 生 ，自
觉做宪法的忠诚践行者。干
警 严 格 依 照 宪 法 和 法 律 办
事 ，进 一 步 提 高 运 用 法 治 思
维和法治方式开展审执工作
的 能 力 ，不 断 加 强 特 殊 群 体
诉 讼 权 利 保 障 ，真 正 做 到 司
法为民，提高司法公信力。

冯锁生

栾城区法院

“三个坚持”抓好宪法修正案学习


