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在创新中提升司法公信

未检在行动

—— 邯郸市丛台区检察院规范开展社会调查员制度侧记

□ 刘树奇 王红霞 牛继芬

□ 刘伟

未成年人刑事检察（以下简称
未检）工作社会关注度高，事关一个
人 、一 个 家 庭 与 一 个 国 家 的 未 来 。
未检工作的公信力如何，更是人们
评价检察机关公信力的一个重要尺
度。如何通过严格、公正、文明执法
提升公信力，是每一位从事未检工
作人员要思考的问题，邯郸市丛台
区检察院未检部门创新性做法——
社会调查员制度，就此应运而生。

2014 年，丛台区检察院在开展
未成年人刑事检察工作中，探索试
行社会调查员制度，聘请社会调查
员对未成年犯罪嫌疑人开展社会调
查，并指导其参与刑事诉讼，为正确
贯彻“少捕、慎诉、少监禁”刑事政
策和法院正确量刑提供重要参考依
据。首创后的社会调查员参与办案
制度得到广泛认可，《法制日报》、

《检察日报》、《河北法制报》等多家
媒体对该院的创新做法进行了重点
报道，展现了检察机关提升司法公
信力的主动担当，取得了良好效果。

实现社会调查员专职化配置，
确保调查工作专业化走向

为指导好社会调查员出庭参与
刑事诉讼，丛台区检察院联合区法
院制定相关实施意见。成立了“丛
台未检工作室”，依托河北省司法警
察职业技术学院法律教育资源，以
法律教育专家、学者、优秀学员为社
会调查员，对未成年犯罪嫌疑人开
展社会调查，制作社会调查报告，出
庭参与刑事诉讼。在庭审中由社会
调查员宣读社会调查报告，接受各
方对报告内容的询问。与此同时，

社会调查员从未成年被告人的成长
经历、家庭情况等与被告人有密切
联系的事实问题入手，开展法制教
育，感化挽救未成年被告人，促其悔
过自新。在办理未成年人张某诈骗
案中，该院就成功运用了社会调查
制度，收到了较好的成效。

16 岁 的 张 某 ，年 幼 丧 父 ，母 亲
远 嫁 他 乡 ，奶 奶 年 近 八 旬 无 力 监
管。为了去网吧上网，张某在他人
唆使下编造谎言骗取他人 13000 元，
后被抓获。两名社会调查员通过走
访，深入了解张某犯罪前后的表现，
制作了社会调查报告。在法院庭审
中 ，调 查 员 当 庭 宣 读 了 调 查 报 告 。
公诉人根据案件事实和证据，参考
社会调查报告，向法庭提出判处张
某缓刑的量刑建议。最终，法院采
纳了该意见，并将社会调查员出庭
内容写入判决书中。

推进社会调查制度规范化发
展，确保调查工作突出实效

为 使 社 会 调 查 制 度 规 范 化 发
展，丛台区检察院通过规范制作社
会调查报告的案件范围、规范制作
社会调查报告的适用和规范制作社
会调查报告的内容等，确保调查工
作取得实效。

对于侦查机关没有制作社会调
查报告或制作不规范的，拟作不予
逮捕、不起诉决定的案件，由社会调
查员开展社会调查，制作社会调查
报告。开展社会调查之前，在征得
有关人员同意后，发放社会调查函，
社会调查员在检察人员的陪同下，
会见未成年犯罪嫌疑人，等等。在
完成这些规定程序后，方可制作社
会调查报告。社会调查报告内容主

要包含未成年人的成长经历、性格
特征、教育生活背景、犯罪原因以及
实施涉嫌犯罪行为前后的表现、受
害人遭受犯罪影响的程度、对犯罪
嫌疑人的态度以及是否与未成年犯
罪嫌疑人达成了刑事和解等等。社
会 调 查 员 对 这 些 初 始 材 料 进 行 整
合、分析得出概括性调查结论，然后
依据调查结论提出针对性的处理意
见。在法庭调查结束以后，法庭辩
论之前，公诉人向法庭申请社会调
查员出庭宣读社会调查报告，并就
调查报告的真实性、与案件量刑的
关联性接受法庭询问。其他诉讼参
与 人 对 社 会 调 查 报 告 内 容 发 表 意
见，社会调查员对有关异议作出解
释。社会调查报告内容当庭经过查
证属实后，记录在案以便审判员进
行刑罚裁量时参考。

严把社会调查员入职关口，确
保调查工作质量从优

建立一支高素质的社会调查员
队伍是开展好社会调查员制度的前
提。丛台区检察院对社会调查员的选
任、管理、素质培训等都作出了明确规
定，以此确保调查工作质量从优。

结合工作实际，该院制定选任
和管理办法，明确作为社会调查员应
具备的思想、学历、工作能力等要求，
对聘用的社会调查员由检察机关统
一颁发聘任书，任限为两年。社会调
查员在规定的范围内开展社会调查，
履行职责。在选任范围上，由原来从
河北司法警察职业技术学院选任社
会调查员扩大为从区司法局、区教育
局等单位选任社会调查员，并与这些
单位建立社会调查员选任机制，确保
社会调查人员的素质。同时，定期

邀请法律专家和学者等对社会调查
员进行培训指导，提高法律知识素
养和出庭参与刑事诉讼能力，并对
社会调查报告进行年度评选，评出
优秀报告，进行奖励。

构建社会调查员制度完整体
系，确保工作可持续发展

为深入推进社会调查员制度，
丛台区检察院不断完善工作机制，
确保社会调查员工作顺利开展。

为社会调查员颁发聘用证书。
针对社会调查员进行社会调查时，
遇到有些部门和个人不予配合的情
况，该院为聘用的每位社会调查员
统一颁发了聘用证书和《未成年人
刑事案件社会调查员》工作证，为其
顺利开展社会调查工作提供依据。
建立经费保障机制。社会调查员在
开展社会调查过程中，合理支出的
交 通 等 费 用 ，由 检 察 机 关 予 以 保
障。建立定期培训机制。制定社会
调查员年度培训计划，每年依据工
作开展情况举办素质能力培训，提
高社会调查的工作质量和社会调查
报告制作质量。

“社会调查员不仅在庭审中为
法庭正确量刑提供重要参考，同时，
还在工作中发挥着其综合作用。”据
丛台区检察院党组书、检察长毕骞晋
介绍，该院积极延伸社会调查员工作
职能，注重发挥社会调查员帮教作
用，让这些“折翼天使”早日回归社
会，让社会调查员工作更具价值。

近日，我省检察机关中青年
检察干警素能提升培训班在延
安市委党校正式开班。延安市
委党校校委委员王疾出席开班
仪式并致辞。省检察院党组成
员、纪检组组长李全发出席开班
式并讲话。来自省检察院机关
各内设机构、石家庄铁路运输检
察院及我省基层检察院的部分
优秀中青年干警共计 80 余人参
加培训。

据 介 绍 ，本 期 培 训 为 期 6
天，集中安排了延安精神及其时
代价值专题教学，延安革命纪念
馆、王家坪革命旧址、枣园革命
旧 址 等 现 场 教 学 ，重 温 入 党 誓
词、不忘入党初心信念教育，延
安保育院情景教学，考察延安新
区 建 设 规 划 等 社 会 实 践 活 动 。
培训将专题讲座、现场教学、社
会实践等有机结合，内容丰富，
授课形式多样。

值此中国人民解放军建军
90 周年之际，为激发检察人员的
民族精神和责任担当，秦皇岛市
检察院日前组织机关全体复转
军人，到革命传统教育基地——
青龙满族自治县祖山镇花厂峪
抗日纪念馆参观学习，开展“树
立四个意识、严守纪律规矩、传
承红色基因、永葆军人本色”主
题活动。

全体人员向革命烈士纪念
碑敬献花篮，齐唱中国人民解放
军军歌，重温检察官誓词，之后，
全场肃立，向烈士默哀。

秦皇岛市检察院党组书记、
检察长高恩泽在讲话中对该院

复转军人提出三点希望，一是坚
定正确的政治方向，永葆军人本
色；二是勤奋学习，努力适应司
法体制改革的要求；三是牢记宗
旨，为法治秦皇岛建设助力。

复转军人代表、“全国优秀
公诉人”刘宝书在发言中表示，
作为一名复转军人，要铭记光辉
历史，永葆军人本色，勇于担当
尽责，发挥模范作用，以更严谨
的工作作风，更加热诚的工作态
度投入到工作中。

在参观纪念馆后，参观人员
又走访了抗战老战士及烈军属，
为他们送上了米、面、油等慰问
品。

我们是人民检察官我们是人民检察官
身着蓝色的检服身着蓝色的检服
整齐威严整齐威严
胸配鲜红的检徽胸配鲜红的检徽
星光灿烂星光灿烂

我们是人民检察官我们是人民检察官
朝阳随我们出征朝阳随我们出征
晚霞与我们狂欢晚霞与我们狂欢
红旗为我们指路红旗为我们指路
赞歌贺我们凯旋赞歌贺我们凯旋

我们是人民检察官我们是人民检察官
服务人民我们披肝沥胆服务人民我们披肝沥胆
依法治国的道路上依法治国的道路上
有我们不老的容颜有我们不老的容颜

我们是人民检察官我们是人民检察官
为了事业我们道义铁肩为了事业我们道义铁肩
维护正义执法必严维护正义执法必严

抗得住万阻千难抗得住万阻千难

我们是人民检察官我们是人民检察官
冲锋在惩贪治腐的前沿冲锋在惩贪治腐的前沿
手握正义之剑把邪恶挑战手握正义之剑把邪恶挑战
善谋智勇与嫌疑人较量周旋善谋智勇与嫌疑人较量周旋

我们是人民检察官我们是人民检察官
面对糖衣炮弹面对糖衣炮弹
除恶扬善的信念不变除恶扬善的信念不变
甘守清贫无私奉献甘守清贫无私奉献

我们是人民检察官我们是人民检察官
冬天受寒夏天流汗冬天受寒夏天流汗
细细审查厚厚的案卷细细审查厚厚的案卷
把嫌疑人谎言戳穿把嫌疑人谎言戳穿

我们是人民检察官我们是人民检察官
面对指责和非难面对指责和非难
不卑不亢不卑不亢

把是非曲直分辨把是非曲直分辨

我们是人民检察官我们是人民检察官
““两厅一中心两厅一中心””①①

一站式服务一站式服务
让群众更方便让群众更方便

我们是人民检察官我们是人民检察官
走田间进地头走田间进地头
入企业进校园入企业进校园
用灿烂笑容用灿烂笑容
滋润百姓心田滋润百姓心田

我们是人民检察官我们是人民检察官

我们也想和家人游玩我们也想和家人游玩
繁忙紧张的工作繁忙紧张的工作
心愿无法实现心愿无法实现

父母门前的等待父母门前的等待
饭菜热了一遍一遍饭菜热了一遍一遍
儿女望眼欲穿儿女望眼欲穿
只为感受你片刻温暖只为感受你片刻温暖

多少孩子的哭泣多少孩子的哭泣
多少夫妻的甜蜜多少夫妻的甜蜜
多少阖家期盼的团聚多少阖家期盼的团聚
都是梦中的痕迹都是梦中的痕迹

我们是人民检察官我们是人民检察官
深知责任重如泰山深知责任重如泰山
勤奋学习把本领演练勤奋学习把本领演练
钻研业务反复实践钻研业务反复实践

我们是人民检察官我们是人民检察官
““8080 条守则条守则””②②记心间记心间
““一体两翼一体两翼””③③促发展促发展
““五大主战场五大主战场””④④身手显身手显

我们是人民检察官我们是人民检察官
人民的利益放心间人民的利益放心间
为了祖国大美河山为了祖国大美河山
栉风沐雨勇往直前栉风沐雨勇往直前

这是我们坚如磐石的信念这是我们坚如磐石的信念
这是我们永恒无悔的誓言这是我们永恒无悔的誓言
壮志凌云正气浩然壮志凌云正气浩然
我们用务实的春风我们用务实的春风
谱写阜城检察壮美诗篇谱写阜城检察壮美诗篇

注注：：①①““ 两 厅 一 中 心两 厅 一 中 心 ”，”，即即
检务公开大厅检务公开大厅、、控告申诉接待控告申诉接待
大厅和案件管理中心大厅和案件管理中心。。

②②““8080 条守则条守则”，”，即即《《阜城县阜城县
人民检察院规范化管理全员守人民检察院规范化管理全员守
则则 8080 条条》，》，该守则涵盖大到执法该守则涵盖大到执法
办 案办 案 、、队 伍 教 育队 伍 教 育 ；；小 到 着 装 上小 到 着 装 上
岗岗、、物品摆放等十八个方面的物品摆放等十八个方面的
具体内容具体内容。。

③③““一体两翼一体两翼”，”，即阜城县即阜城县
检察院确定的打造以规范化为检察院确定的打造以规范化为
主体主体，，文化型文化型、、服务型基层院为服务型基层院为
两翼的总体新思路两翼的总体新思路。。

④④““五大主战场五大主战场”，”，即阜城即阜城
县委县委、、县政府提出的项目建设县政府提出的项目建设、、
城乡建设城乡建设、、园区建设园区建设、、现代农业现代农业
及基层党的建设及基层党的建设。。

（（作者系阜城县人民检察作者系阜城县人民检察
院党组书记院党组书记、、检察长检察长））

我们是人民检察官
□ 张占营

“八一”战旗红，九十载风霜雪雨，九十个酷
暑寒冬，历历征程。南昌、秋收、湘赣边，碧翠井
冈起雄风，五次“围剿”坚意志，“二万五千”砥砺
行，悠幽宝塔情！

“十四年抗战”艰苦磨砺，星星之火引航程，
“持久战”中见真知，淬炼人民子弟兵。“四大战
役”乘胜打，砸烂旧世界擎起华庭！雄赳赳半岛
抗联“十六国”，“三八”线止定立国战笑傲诸雄。

十帅十将战神云集，雄兵百万为党旗增辉战
旗更红！

山洪、地震、泥石流，第一时间还是我们的亲
人——子弟兵！

多少有志男儿为民为国立遗志，前赴后继甘
洒热血铸就不朽情！巍巍华夏九万里长风浩荡，
国防绿谱写新恢宏！朱日和塞外劲风烈，古沙场
九十周年大点兵，三军将士威武雄壮铁流滚滚，
习主席字字铿锵神州激荡壮志豪情！犯我者虽
远必诛，誓保祖国人民永世安宁！今昭告天下，
屹立民族之林，东方红！！！

(作者系衡水市人民检察院党组成员、冀州
区人民检察院检察长）

7 月 30 日上午，庆祝中国人民解放军建军 90 周年
阅兵在朱日和联合训练基地隆重举行。我自始至终
观看了阅兵的全过程，听了习总书记的讲话，倍受鼓
舞。我的思绪不由得切换到了 1985 年，那是我刚当上
连队指导员后，第一次带领我的连队参加内蒙古朱日
和驻训。之后的 1993 年，我作为团的组织股长，随团
机关参加内蒙古朱日和集训。两次的内蒙古朱日和
集训，给我的一生，特别是我的军旅生涯留下了不可
磨灭的记忆。

1985 年，在我们地处华北平原保定的满城营房，
五月的天气，已经是春满枝头了。草莓已经上市，小
贩们三毛、五毛一斤地在叫卖着；桃花已经凋谢，杏核
大小的小桃子已经挂满枝头，嫩绿的桃叶向人们展示
着青春的朝气。就是在这个时节里的一天下午，我突
然接到通知，团党委任命我担任坦克七连指导员职
务，并一再强调当晚必须到位。军令如山，我二话没
说，打起背包，当晚就到新单位报道了。报道后的第
三天，接到命令，我所在的坦克七连要随团部一起赴
内蒙古驻训。

第一次内蒙古朱日和之行，给我留下了最深刻
的印象。一是内蒙古的“娃娃天”。人们在形容华北
夏天的天气时，往往说是“六月的天是娃娃脸，说变
就变”。其实，在内蒙古朱日和又何止于此呢？刚刚
还 晴 空 万 里 ，突 然 一 片 云 层 过 来 ，就 是 一 阵 倾 盆 大
雨。正在战术作业的战士们，刚刚还在烈日下煎熬，
紧接着就是一个“满堂灌”，汗水浸湿的迷彩服又被
雨水来了一个“洗礼”。二是昼夜温差大。用“早穿
皮 袄 午 穿 纱 ”来 形 容 ，一 点 也 不 为 过 。 记 得 一 天 下
午，我们接到团部晚上看电影的通知，虽已是五月下
旬了，战士们都穿着单衣，通知却要求战士们穿大衣
看 电 影 。 很 多 战 士 不 理 解 ，但 还 是 把 大 衣 穿 上 了 。
到了晚上十点以后，寒冷的西北风加上几十度的降
温，战士们这才明白了穿大衣的明智之举。三是内
蒙古朱日和的“沙漠蜃楼”。一些连队常常因为“海
市蜃楼”的幻觉，路线走偏。

1993 年，我作为团机关政治部的组织股长，第二
次到内蒙古朱日和驻训点。与上次相比，又有了新的
感受。一是感觉到战士们练兵的热情高涨。这次参
训，有两个任务，战地发展一批党员，每周出一期战地
小报。发展党员当然是优中选优了。每个连队报上
来的入党积极分子的信息，让我这个老政工感到了从
没有的震撼——有的为参加驻训推迟婚期，有的母亲
病危过家门不入，有的放弃考军校深造在本职岗位有
所作为，等等。二是连队主管争先创优的干劲激励着
我，一千多名官兵争创优秀士兵的事迹感染着我、鼓
舞着我。可以说那个时期是我心灵的涅槃，是我奋进
的重生。

在部队服役 20 年，退役后在检察院工作也有 17
年了。部队里战友们一个个感人的事迹，如今仍然在
鼓舞着我，指引着我，让我一次又一次地体会到了“三
年战友情，一辈子的兄弟情”“一时的战友，一世的兄
弟”这些话的含义。

这一生当过一次兵，是我最大的资本和骄傲，在
部队结下的战友情，是我最值得的骄傲。

（作者单位：肃宁县人民检察院）

建军九十周年感怀

□ 李志军

朱日和情结

我省检方中青年干警
素能提升培训班在延安开班

□ 文/图 范荷香 吕方亮 □ 文/图 高驰 霍继朝

为军旗添彩 为检徽增光
秦皇岛检方开展庆祝建军90周年主题活动

图为秦皇岛市检察院党组书记、检察长高恩泽与本院复转军
人在聆听抗日先烈事迹介绍。

图为开班式现场。


