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张建奎

以干事创业、造福百姓为最大快乐
形象系于公正
法威存乎民心

□ 涂洪长

公告

基层检察机关要以提高制
度执行力为重点，通过落实责
任、突出重点、完善机制、营造
氛 围 、严 肃 追 责 ，加 强 整 体 规
划 ，增 强 制 度 实 效 ，逐 步 形 成
内 容 科 学 、程 序 严 密 、配 套 完
备 、有 效 管 用 的 整 体 制 度 体
系 ，真 正 实 现 靠 制 度 管 人 管
事，大力推进基层检察机关制
度建设，切实提高制度落实的
执行力，保证各项检察工作顺
利开展。

落实制度执行的责任。严
格贯彻落实中央、高检院关于
党 风 廉 政 建 设“ 两 个 责 任 ”的
决策部署，明确领导班子的主
体责任和纪检监察部门的监督
责 任 。 认 真 落 实“ 一 岗 双 责 ”
制度，明确各级负责人各个岗

位执行制度的责任；明确每位
干警本职岗位必须遵循哪些制
度；明确违反这些制度将要承
担什么责任和后果；明确各级
负责人对本部门及所属干警的
制度执行情况承担领导责任和
连带责任等。要一级抓一级，
层层抓落实，谁主管，谁负责，
一级对一级负责。

完善制度执行的机制。建
立科学的评价机制，对每个岗
位 、每 个 干 警 、每 个 环 节 执 行
制度的程度和要求，都要制定
明确的评价标准。建立有力的
监 督 机 制 ，加 强 上 下 级 监 督 ，
一 级 盯 一 级 ，逐 级 抓 落 实 ；加
强平行监督，形成平行分工、互
相制约、互相监督的机制；加强
组织监督，充分发挥党组织在
机关制度建设中的决策、监督
和保障作用；加强外部监督，发

挥基层检察院接受人大监督等
外部监督作用，以弥补内部监
督的缺陷；加强纪检监察监督，
以 最 强 有 力 的 监 督 和 处 理 手
段，强化制度执行的后续监督，
把好最后一道关口。

突出制度执行的重点。首
先 ，各 级 管 理 人 员 要 率 先 垂
范。各级领导干部在执行制度
上 要 以 身 作 则 、敢 当 表 率 、一
身 正 气 ，形 成 无 声 的 号 召 力 ，
使各项制度不折不扣地得以执
行落实。其次，强化中层干部
的执行力。对中层队伍，要以
先进的检察文化、科学的管理
理 念 、严 格 的 规 章 制 度 、规 范
的 行 为 准 则 等 加 强 管 理 、教
育 、激 励 和 约 束 ，切 实 提 高 其
综合素质。同时，要强化基层
干警的执行意识。要积极加强
制度的教育培训，建立定期培

训制度，全体基层检察干警每
年都要接受一定时间的制度培
训教育，切实增强基层检察干
警对制度的执行意识和理性认
识。

严肃制度执行的追责。各
级领导班子和纪检监察部门要
有针对性地开展示范教育、警
示教育、岗位教育，筑牢检察人
员 思 想 防 线 。 要 采 取 定 岗 定
责、绩效奖惩、有功重用、无为
退位等措施，加大制度执行力
度。要坚持原则、是非分明、敢
抓敢管，执纪必严、违纪必究，
坚决把各项制度落到实处，坚
决防止检察人员“工作圈”内和

“八小时”外各类违纪违法行为
和“微腐败”现象发生。

（作者系承德县人民检察
院党组成员、政治处主任）

案情简介
安 某 、姜 某 于 2015 年 10 月 至 12 月

期间，利用在海兴县云翔有限公司收购
焦炭下脚料机会，通过事先商量，在车
辆上安装夹层，填入石头，到云翔公司
后以“空车”的名义过磅，随后偷偷将石
头卸掉，再去装满焦炭下脚料过磅，多
拉走等同于石头重量的焦炭下脚料。两
个月期间，安某、姜某采用上述方法，先
后秘密运出焦炭下脚料共计 30.8 吨，价
值人民币 2.15 万元。

分歧意见
本案中，针对行为人的行为如何定

性问题，出现了两种意见。
第 一 种 意 见 认 为 ，应 认 定 为 盗 窃

罪。被害人海兴县云翔公司对于二人从
该厂多拉走焦炭下脚料的事始终是不知
情的，也没有对其所有权进行处分，二
人在被害人不知情的情况下秘密窃取焦
炭下脚料，共计价值人民币 2.15 万元，应

当以盗窃罪定罪处罚。
第 二 种 意 见 认 为 ，应 认 定 为 诈 骗

罪。本案的犯罪对象是焦炭下脚料，尽
管二人以事先在空车上装载石块的手段
来增加“空车”自重，在装载焦炭下脚料
前再卸掉的行为是秘密进行的，但该行
为目的是为了之后的实施欺诈，使被害
人对一车焦炭下脚料的真实重量产生错
误 认 识 ，并 基 于 该 错 误 认 识 而 交 付 财
物，符合诈骗罪的构成要件，应当以诈
骗罪定罪处罚。

法理评析
笔者同意第二种意见。具体理由如下：
（一）行为人实施了虚构蒙骗的客

观行为。盗窃罪和诈骗罪同属于财产犯
罪，侵犯的客体都是公私财物所有权，
犯罪主体都是一般主体，犯罪主观方面
都要求具有非法占有公私财物的目的。
盗窃是通过秘密窃取的手段非法占有财
物，行为人采用被害人不知情的手段取
得财物，且秘密性要求贯穿于整个窃取
过程的始终。而诈骗则是行为人先通过
实施虚构事实隐瞒真相的方法使被害人
陷入错误认识，进而被害人基于错误认
识“自愿”地处分自己的财物。

（二）被害人基于受到欺骗而处分
了财物。两罪的区别还在于被害人是否
具有处分其财产的真实意思和行为。即

要求被害人处分财产时必须有处分意
识，认识到自己将某种财产转移给行为
人或第三人占有，但不要求对财产的数
量、价格具有完全的认识，可以说，是有
瑕疵的意志。盗窃罪属于违反被害人意
志取得财产的犯罪，而诈骗罪属于基于
被害人有瑕疵的意志而取得财产的犯
罪。在盗窃罪中，被害人对自己对财物
的占有或控制关系被破坏毫不知情，因
此也就不会有移转其财物的主观认识，
也不会有处分自己的财物行为。而在诈
骗罪中，被害人是因行为人的欺诈行为
而陷于错误认识进而“自愿”地处分其
财物，是一种有瑕疵的意识表示。

本案中，安某、姜某事先通过在空
车上装载石块的手段来增加“空车”自
重，在装载焦炭下脚料前再偷偷卸掉的
行为是秘密进行的，但该行为目的是为
了实施欺诈，使被害人对一车焦炭下脚
料的真实重量产生错误认识，并基于该
错误认识而交付财物。安某、姜某对该
财物有效控制且实质上占有，表面上看
像秘密窃取，实际上是采用虚构蒙骗的
手法使受害人处分自己的财物，因此构
成诈骗罪。

综上，笔者认为，安某、姜某在焦炭下
脚料称重过程中，通过隐瞒真相的手段，使
被害人对焦炭下脚料的真实重量产生错误
认识，并基于该错误认识而交付财物，故对
二被告人应以诈骗罪定罪处罚。

（作者单位：沧州市人民检察院）

作为一名企业界的人大代表，
过去的一年，我通过参加沧州市人
民检察院组织的一些活动，以及通
过新媒体的方式了解到检察工作
的新进展，我深刻地感受到检察公
信力已在我身边延展开来，社会公
众对沧州市检察机关行使检察权
的认可度和满意率不断提高。我
相信，人民是检察工作全部价值的
最高裁决者,我由衷地为沧州市的
检察工作点赞。

深化阳光检务，提升检察公信
力。沧州市检察院通过组织群众
实打实地去参观检察机关，去参与
一些案件听证、当事人接访，去了
解检察官的办案情况，这样的经历
对群众来说是很难忘的。近几年，
沧州市检察院加大了检务公开力
度，只要不涉及国家秘密和个人隐
私 ，在 法 律 允 许 范 围 内 ，做 到 了

“能公开的都尽量公开”。同时，
对于重大的、在社会上引起较大关
注的案子，检察机关都会邀请人大
代表、政协委员以及各界代表旁听
案件庭审。应该说，以前普通群众
对检察工作充满“神秘感”，现在，
随着检务公开力度的加大，群众对
于检察机关的职能、作用有了一定
程度的了解。我希望检察机关进
一步推进检务公开，不断拓宽检务
公开的范围和内容，创新公开的方
式和方法，增强检察工作透明度，
依法保障社会公众的知情权、参与
权、监督权，以最开放的姿态，让
检察权晒到更多的阳光。

提升检察公信力，公正司法、
办案质效是关键。我们对于公平
正义的感受，进而对司法的信任，

最终还是从每一个司法个案中获
得的。司法中一丁点儿的失误和
偏差，对当事人而言可能就是百分
之百的伤害；而办一个错案所造成
的负面影响，更是足以抵消办理成
百上千个铁案所积累起来的良好
形象。司法公信力建设最重要的
着力点，就是要力求把每一个案件
办对、办准、办精。我认为检察工
作既要严把案件质量关，有效防止
冤假错案的发生，把每个案子都办
成铁案,同时也要注意扩大和延伸
办案效果, 做到让群众认可。

“ 法 律 不 被 信 仰 ，就 如 同 虚
设”，国家法律如果得不到全社会
的 认 可 ，依 法 治 国 将 是 一 座“ 空
中 楼 阁 ”；法 律 如 果 得 不 到 群 众
的 认 可 ，法 治 社 会 也 将 浮 而 不
实 。 因 此 ，助 推 司 法 公 信力的提
升一定要成为法治社会建设的巨
型“双翅”。

对于共产党员而言，什么
是最大的快乐？随着“两学一
做 ”学 习 教 育 常 态 化 制 度 化 ，
重 温 入 党 誓 词 、诵 读 红 色 经
典、学习先进典型……广大党
员党性观念和宗旨意识不断增
强 ，越 来 越 多 的 党 员 意 识 到 ，
干事创业、造福百姓是快乐所
系、幸福所在。

伟大时代呼唤伟大精神，
崇高事业需要榜样引领。作为
新时期县委书记的榜样和党员
干部的一面旗帜，廖俊波同志的
先进典型意义，正在于他把党和
人民的事业当作最高追求，把干
事创业、造福百姓当作最大快
乐，始终做到心中有党、心中有

民、心中有责、心中有戒。着眼
全局和长远，事业发展需要廖俊
波式的好干部，人民期盼更多廖
俊波式的好干部。

“ 为 官 避 事 平 生 耻 ”。 从
焦 裕 禄 、谷 文 昌 到 廖 俊 波 ，这
些闪亮的共产党人名字无不连
着沉甸甸的责任感与事业心。
从“ 拼 上 老 命 大 干 一 场 ”的 豪
气 到“ 不 制 服 风 沙 ，就 让 风 沙
把 我 埋 掉 ”的 壮 志 再 到“ 背 着
石 头 上 山 也 要 干 ”的 决 心 ，铮
铮誓言背后无不是心系百姓、
以苦为乐的担当，无不是扑下
身子、勇挑重担的作为。不管
时 代 如 何 变 迁 ，环 境 怎 么 变
化，共产党人全心全意为人民
服务的根本宗旨不会变，共产
党人艰苦奋斗的政治本色不会

变。面对当前改革发展的新形
势新任务，广大党员干部更要
始 终 做 到 敢 担 当 、敢 负 责 、敢
作 为 ，努 力 创 造 经 得 起 实 践 、
人民、历史检验的实绩。

“ 计 利 当 计 天 下 利 ”。 立
党 为 公 、执 政 为 民 ，这 是 我 们
党能够团结带领广大人民不断
取得事业胜利的力量源泉。把
有限的生命投入到无限的为人
民服务之中，这是一代又一代
共 产 党 人 接 力 传 承 的 高 尚 情
操。在各种利益关系纷纭复杂
和各种诱惑纷至沓来的今天，
广大党员干部更要回答好“为
了谁、依靠谁、我是谁？”的问
题 ，不 断 校 正 自 己 的 权 力 观 、
事业观和人生观，坚持权为民
所 用 、情 为 民 所 系 、利 为 民 所

谋，清白做人、干净做事，以增
进群众福祉和提升老百姓获得
感为己任。

幸福不会从天而降，实干
才能梦想成真。当前，我们党
正在带领人民决胜全面小康，
致力实现“两个一百年”奋斗目
标 和 中 华 民 族 伟 大 复 兴 中 国
梦 。 在 庆 祝 党 的 96 岁 生 日 之
际，每个党员都应把干事创业、
造福百姓奉为幸福之源、快乐
之本，不忘初心，继续前进，以
良好精神状态和优异工作成绩
迎接党的十九大胜利召开。

一线评论

切实提高制度落实的执行力
□ 王永军

运输车上安装夹层，填石头增加“空车”自重，装货前再秘密卸掉石头，以此
方式，多拉走等同于石头重量的货物——

此行为属盗窃还是诈骗

□ 王海峰 孙连朋 蔡丽

案例评析


