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特别报道

肯定我省检察机关内部监督工作
高检院专题调研组

讲规则 重公平 勇担当
保定莲池检方深入推进司法体制改革

本报讯 （牛继芬）为全面落
实从严治党、从严治检要求，抓好
党风廉政建设和反腐败工作，高
检院巡视办主任张汝杰，监察局
检务督察室主任王炳江、副主任
任文松一行 3 人，于 7 月 4 日至 6
日，对我省检察机关党风廉政建
设和反腐败工作、检察机关配合
国家监察体制改革情况、派驻检

察机关纪检机构和内设监察机构
设置及履职情况进行专题调研。

4 日 下 午 ，省 检 察 院 党 组 书
记、检察长童建明主持召开座谈
会，向高检院调研组介绍了省检
察院党风廉政建设和反腐败工作
总体情况和目前我省检察机关纪
检监察机构面临的新形势、新问
题。（下转第6版）

本报讯 （秦长胜）保定市莲池区
检察院自去年 8 月起着手推进司法体
制改革工作，克服各种困难，稳步完成
了员额制改革、内设机构改革、人员分
类定岗，实行了新的检察权运行模式，
厘清了检察官权力清单，做到配套保障
制度落实到位，权责明晰、制约有效的
司法责任制初步建立并已高效运行。

在推进司法体制改革的过程中，
莲池区检察院党组始终坚持公平、公
正、公开的原则，坚持做到领导班子带
头，以表率行为带动全院干警，进而确
保改革顺利推进，入额条件考核坚持
原则，不达标的人员即使是院领导成
员也不能成为员额检察官，赢得了广
大干警的信任和支持。

莲池区检察院党组积极引导干警
树立理性认识，始终把认真、细致地做
好思想工作抓在手上，要求司改小组
工作人员严格按纪律和规矩办事。要
求 全 院 干 警 要 讲 党 性 、顾 大 局 、守 纪
律，以平常心对待司法体制改革，正确
对 待 进 退 留 转 ，自 觉 服 从 组 织 安 排 。
同时，注重做好思想工作，坚持以人为
本，细致、周全地做好干警薪资调整套
改工作，确保了队伍稳定。

莲池区检察院党组书记、检察长

戴军峰始终要求本院各项改革工作均
秉持“标准公开、过程公开、结果公开”
原则，接受纪检监察部门和全院干警
的全程监督，并按要求对入额情况、机
构整合、人员定岗定位情况进行公示，
确保了司法体制改革阳光、透明。

通过细致扎实的工作，按照省委
政法委要求的时间节点，莲池区检察院
各项改革工作任务目前已经全部完成，
过程顺利，人心稳定，干警工作积极性
进一步提高，检察业务开展更加高效。

实行了人员分类管理制度。改革
后，48 名入额检察官均配置在业务部门
办案一线，建立了检察辅助人员职级序
列，落实了员额检察官按期晋级制度。

完成了内设机构改革工作。为实
现扁平化管理，根据省检察院印发的
内设机构设置指导意见，该院于去年
12 月启动了大部制改革，将原有 28 个

科室处队整合为二局九部一室一队，
各项工作衔接顺畅，平稳开展。

落实了司法责任制。莲池区检察
院公诉部作为保定市司法责任制试点
部门，先试先行，探索检察权新运行模
式。各部门相机紧跟，拟定权力清单，
划清职责范围。今年 4 月，该院制定
印发了《业务职权划分规定》和《文书
签发权限规定》，纵向上科学划分了检
察委员会、检察长、副检察长、业务部
门负责人、检察官、检察辅助人员的责
任和权限；横向上进一步明确了职务
犯罪侦查、侦查监督、公诉、刑事执行、
控告申诉、民事行政、案件管理等不同
岗位的权力。与之对应的，推行了独
任检察官或检察官办案组模式，配备
必要的检察辅助人员，由检察官在职
权范围内对办案事项作出决定。

形成了有效监督管理机制。建立

了随机分案为主、指定分案为辅的案
件承办机制,按照同一类别案件的受理
顺序和参与轮案的检察官顺序进行案
件分配，防止出现选择性办案。入额院
领导大多担任业务部门直接负责人，都
纳入分案系统，确定任务量，全程、全
面、全部参与办案。截至目前，检察长
戴军峰已办理批捕案件 1 件、公诉案件
3 件、未成年人犯罪案件 1 件。

制 定 了 切 实 可 行 的 考 核 激 励 制
度。真正把提高待遇与激发活力结合
起来，起到了“明荣辱、定导向”的杠杆
作用。

深化司法改革年

设立雄安新区，是千年大计、国家
大事。4 月 1 日，中共中央、国务院宣布
设立雄安新区，到 7 月 9 日，雄安新区
设立满 100 天。

100 天里，河北三级检察机关在省
检察院党组的正确引领下，深刻认识
检察机关在建设雄安新区中承担的职
责使命，坚持把服务和保障雄安新区
规划建设作为一项重大政治任务，时
刻与中央、省委部署同频共振，以主人
翁的姿态，全力支持新区规划建设，争
当服务和保障新区规划建设的积极参
与者、有力推动者。

4 月以来,省检察院党组书记、检察
长童建明等省院领导对雄安新区所在
的保定市和雄县、容城、安新两级检察
机关加强指导，全面推进中央重大决
策部署的落实。“全省检察机关要主动
服从服务大局，充分发挥检察职能作
用，着力为雄安新区规划建设提供有
力司法保障。”4 月 6 日，童建明主持召
开省检察院党组扩大会，就全省检察
机关服务和保障雄安新区建设提出明
确要求。童建明和省检察院党组副书
记、常务副检察长史建明分别传达了
全省领导干部会议的有关精神。

雄安新区的设立是河北发展的战
略机遇，也是河北检察工作、特别是雄
安新区检察工作发展的战略机遇。4
月 12 日至 13 日，省检察院党组派党组
成员、政治部主任高树勇就推进雄安
新区检察工作进行实地调研。他要求
雄安新区检察机关，要围绕中心工作，
高起点、高站位谋划好雄安新区检察
工作，充分发挥职能，在上级院和新区
党工委的领导下积极主动服务好新区
建设工作。

执行中央和省委决策部署迅速见
诸行动。省检察院和保定市检察院相
继出台《河北省人民检察院关于充分
发挥检察职能服务和保障雄安新区规
划建设工作的指导意见》《保定市检察
院关于充分发挥检察职能服务雄安新
区规划建设的实施意见》，最大限度地
发挥检察机关司法办案对新区规划建

设的服务保障作用，确保新区规划建
设推进顺利、衔接有序、服务到位、保
障有力。

“ 全 省 检 察 机 关 要 把 营 造 良 好 法
治环境作为服务保障雄安新区规划建
设的根本使命，认真履行各项检察职
责，找准服务的切入点、结合点，大力
推进高度法治化的雄安新区建设，努
力营造五个环境。一要着力营造和谐
稳定的社会环境；二要着力营造规范
有序的市场环境；三要着力营造风清
气正的政治生态环境；四要着力营造
公平公正的执法司法环境；五要着力
营造天蓝地绿水秀的自然生态环境。”
为推动全省三级检察机关更好地服务
和保障雄安新区规划建设，5 月 31 日，
省检察院党组书记、检察长童建明就
深入学习贯彻习近平总书记关于雄安
新区规划建设重要讲话精神和中央重
大决策部署，以及全省领导干部会议
精神进行集中宣讲，再次作出明确强
调。

毋 庸 讳 言 ，雄 安 新 区 一 经 宣 布 设
立，违法占地、炒房、炒地等投机行为
也“一窝蜂”似地跟来。于是，依法从
快打击这些不法投机行为，成为新区
设立之初检察机关的重点工作之一。

“充分发挥检察职能，精准打击涉
及管控工作重点的违法犯罪。”保定市
检察院党组书记、检察长傅君佳介绍，
雄安新区设立伊始，该市检察机关按
照省检察院党组和保定市委的要求，
依法严厉打击各种违法占地、违法建
设、违法售房等涉及管控内容以及房
地产黑中介、投机商人借新区设立之
机炒房、炒地、侵害广大人民群众切身
利益、干扰社会市场经济秩序的违法
犯罪行为。

雄县、容城、安新三县检察院行动
果敢，有针对性地出台了关于服务新
区建设加强管控工作的实施意见，严
厉打击不法企业、房地产黑中介借新
区设立之机炒房、炒地、圈地囤地等不
法行为。犯罪嫌疑人刘某某于 2015 年
起在村集体所有的土地上违规建设住
宅小区，在雄安新区宣布成立，政府机
关对房屋建设、交易依法进行管控的
情况下，刘某某依然我行我素，将五证
不全的房屋进行销售，严重扰乱市场
经济秩序。4 月 13 日,雄县检察院依法
决定对刘某某批准逮捕。

4 月 12 日，雄安新区公布 7 起违法

犯罪典型案例，其中第一起是安新县
兴泰房地产开发有限公司非法占用农
用地案。 4 月 14 日，保定市检察院以
涉嫌非法占用农用地罪批准逮捕该公
司原法定代表人张某，此案成为保定
市检察院在雄安新区设立后作出决定
逮捕的第一案。在此案中涉嫌渎职的
安新县国土资源局相关工作人员一并
受到查究。

容城县检察院积极配合公安机关
及 相 关 部 门 开 展 打 击 违 法 占 地 等 行
为，目前已立案违法占地案件 1 件，涉
案犯罪嫌疑人已被批捕。

着力营造天蓝地绿水秀的自然生
态环境，是检察机关保障和服务雄安
新区建设的一项重头工作。在安新和
雄县之间，拥着“华北明珠”白洋淀，白
洋淀是雄安新区的一大名片。

5 月 15 日,雄县检察院批捕了一起
严重污染环境案。经查，犯罪嫌疑人
李某某与李某、吴某(在逃)共同设立的
公司，通过热浸锌生产电力配件和脚
手架。该公司把生产过程中产生的废
酸，通过塑料管排放入大清河河底，共
计排放了数十吨，严重污染了环境。

安新县检察院在近期依法批捕并
起诉环境违法案件 2 件的同时，对本县
环保局作出的对侵害白洋淀生态环境
行为的行政处罚卷宗进行检察监督。
对发现的问题，当即发出检察建议督
促其纠正。

雄 安 新 区 所 在 的 各 基 层 检 察 机
关，还注重把打击重点放在“村霸”、黑
恶势力犯罪、发生在农民身边的腐败
上面。4 月份以来，安新县检察院已查
办基层村干部腐败案件 2 件 3 人，并以
此为契机推进农村基层组织建设，净
化农村社会生态。雄县检察院反贪局
也立案查处把黑手伸向征地补偿款的
农村“微腐败”案件 2 件。

记者了解到，时下的雄安新区，重
点工作已从成立之初防止炒作、防止
投机等不法行为，转向了更多的关心
新 区 发 展 规 划 和 新 区 群 众 的 切 身 利
益。正如省委书记赵克志所强调的：
要坚持以人民为中心的发展思想，进
一步做好雄安新区群众工作，稳扎稳

打 系 好 雄 安 新 区 规 划 建 设 第 一 颗 扣
子。

7 月 7 日近午时分，记者在容城县
检察院，好不容易等到了忙得满头大
汗回来的王立丁检察长。瞅准这午间
个把小时的空档，一人就着一大碗捞
面拉开了访题。

“入乡驻村，维稳与维权并举，夯
实新区规划建设的群众基础”，这是我
们新区党工委部署的一项重点工作，也
是省、市检察院的部署要求。王立丁介
绍说,容城县检察院在人员紧张的情况
下,共计抽调 26 名干警参与新区社会管
控工作。这其中，2 名副检察长分驻 2
个村，4 个工作组共 12 人常驻八于乡 4
个村，4 个工作组共 12 人对 4 个乡镇的
违 法 占 地 等 进 行 巡 查 。 访 谈 中 了 解
到，王立丁检察长本人还直接负责化
解 7 户利益诉求问题突出的人家。

安新县检察院也分驻了两个村,三
台镇新庄窠村和大王镇中六村。检察
长卢春生带头上,两名副检察长分别带
一个工作组入驻。

在雄县检察院,有 5 名院党组成员
各自分驻 1 个村。这 5 名党组成员并不
包括该院检察长杨福增。按照县里安
排,杨福增负责牵头多部门分驻另外 11
个村。

为什么“入乡驻村”会成为新区一
项转折性的重点工作？记者了解到,雄
安新区的建设离不开征地、拆迁、补偿
等工作,在市场经济的大环境下，当地
不少农村居民对国家政策和法律规定
知之较少,容易受“小道”消息诱导和经
济利益驱使，产生纠纷，甚至激化矛盾
导致刑事犯罪案件发生，一旦事态复
杂了会严重阻碍新区规划建设的顺利
进行。这就使得深入农村农民中及时
排查纠纷、释法说理，解决搬迁腾退中
的实际困难和因土地征用、房屋征收、
移民安置、利益补偿等引发的问题纠
纷，显得十分必要和紧迫。就此有着
预见性的是，省检察院在其出台的《关
于充分发挥检察职能服务和保障雄安
新区规划建设工作的指导意见》中就
明确要求雄安新区的检察工作，要坚
持维稳与维权相统一，推进建设凝聚
力量、各方共建的和谐新城。此要求，
真正事关增强新区建设内生和谐稳定
的基础工作。

检 察 干 警 在 驻 村 时 是 怎 样 工 作
的？安新县检察院副检察长管君英介

绍说：工作组的同志要做到挨家挨户
走访,了解每个农户的人员结构、宅基
地情况、土地情况等等，逐一核实后对
应填写表格。这样的普遍走访，他们
已经进行了好几轮。同时，他们还要
对可能影响、阻碍新区建设的信访隐
患进行彻底排查，调查矛盾根源，了解
群众诉求，协调妥善解决。

在农村开展矛盾排查和纠纷化解
工作，事务琐碎烦杂，需要耗费大量的
人力、精力和时间。所以，身处雄安新
区的雄县、容城、安新三县检察院都是
院领导挂帅，带头在一线推进。检察
干警们一个个不分昼夜，保障大局、服
务群众，他们恪尽职守，无怨无悔。在
做好矛盾纠纷排查化解工作的同时，
检察干警们着重开展法律政策宣讲，
帮助村里干部群众提升法律意识，帮
助村级组织提高工作能力。

对于检察人员在农村一线的辛苦
付出，雄安新区当地干部表示，检察机
关的驻村工作扎实到位，检察干警们
说的话特别有助于村民们知政策、明
法 律 、通 大 理 儿 ，让 咱 老 百 姓 顺 心 服
气。当地干部希望检察机关进一步做
好政策和法治宣传，进一步提高农村
基层干部群众的法律意识、法律素养；
加强正面引导，推动农村群众更深刻
地认识建设雄安新区的重要意义，更
进一步地夯实雄安新区规划和建设的
法治保障基础。

100 天里，从春天到盛夏，从现在到
未来，雄安新区，承载着梦想正在叩响
国 际 标 准 、中 国 特 色 的 未 来 城 市 之
门。 100 天来，“千年大计、国家大事”
的理念在雄安新区已是深入人心。在
这片充满生机和希望的土地上，一切
都在悄然发生变化，蓄势待发。国家
大事，人人有责。记者欣喜地感触到，
在雄安新区规划建设至今的 100 天里，
河北三级检察机关尽忠职守，他们积
极参与、有力推动、全心服务、强力保
障。党和人民有理由坚信，河北三级
检察机关在“千年大计、国家大事”中
的使命担当，将愈加彰显！

在国家大事中彰显河北检察担当在国家大事中彰显河北检察担当
—— 写在雄安新区设立100天之际

□ 刘树奇

全力保障高度法治化
的雄安新区建设

在维稳与维权并举中
推进雄安新区和谐共建

航拍雄安新区航拍雄安新区。。（（资料片资料片））新华社发新华社发


