
我在市区办事时，因车速过快与某公司
的公用车辆发生碰撞，交警部门认定我负事
故全责。事故发生后对方车辆即送至 4S 店
修理。经评估，确定车辆损失为 9 万元，修理
期限为 15 天。我当时觉得维修费用太贵了,
便问能不能到朋友的修理店去修，那样能省
下不少钱，可对方非要到 4S 店修理，认为那
里的技术好修的放心。也是出于无奈，我就
勉强答应了。后来该公司还要租车开展工
作，租车费也让我出，我认为这样不合理，所
以想问问，该公司租车的费用该由我出吗？

为了解事情真相，记者联系到赵先生，他
说“今年 6 月份我开车在邯郸市区办事，由于
赶时间，我的车速开得确实是快了点，不小心
撞了某公司的公用车辆，经交警部门认定我
负事故的全责。在车辆维修期间，该公司还
产生租车费用 1.2 万元，也让我支付，我认为
租车钱不应该由我来付，所以想问问，该公司
租车的费用该由谁来支付？”

根据最高人民法院《关于审理道路交通
事故损害赔偿案件适用法律若干问题的解
释》第 15 条第 4 项规定，发生道路交通事故
后，非经营性车辆因无法继续使用，所产生的
通常替代性交通工具的合理费用，当事人请
求侵权人赔偿的，人民法院应予支持。

首先，对于赵先生的心情表示理解，自己
不但要面临着承担巨额修车的费用，还要承
担价格不菲的租车费用。可是，交警部门既
然认定赵生生负此次事故的全部责任。那
么，根据法律的相关规定，赵先生还是要承担
由此次事故造成的后果及额外的合理合法的
相关费用。

近年来，单位营运车辆或公务用车遭遇
交通事故的现象时有发生，因发生交通事故
致使车辆无法营运或使用，必然需要寻找替
代车辆。根据最高人民法院《关于审理道路
交通事故损害赔偿案件适用法律若干问题的
解释》赵先生应承担对方租车产生的合理费
用。但受害人不能本着事故损失由侵权人赔
偿的观点，随意租用高档次车辆，或者对事故
车辆不积极维修，在这种情况下，是不会得到
法院支持的。

本报记者 刘小林

中 共 中 央 、国 务 院 印 发 的《法 治
政府建设实施纲要（2015—2020 年）》
（以下简称《纲要》）明确提出，实行制
定机关对规范性文件统一登记、统一
编号、统一印发制度。积极落实规范
性文件三统一制度，是规范性文件制
作和管理的必要前提。

2011 年 2 月 1 日 我 省 出 台 了《河
北省规范性文件制定规定》，其中，第
二 十 三 条 规 定 了 规 范 性 文 件“ 三 统
一”（统一登记、统一编号、统一公布）
制度。但在规范性文件制作上，有些
地 方 还 存 在 诸 多 问 题 。 2015 年 印 发
的《纲 要》对 规 范 性 文 件 实 行“ 三 统
一”制度进行了全面规范。

作 者 对 行 政 规 范 性 文 件“ 三 统
一”制度的积极落实，有几点想法：

一、何为规范性文件？《纲要》所
称的规范性文件，是指除规章外各级
政 府 及 其 部 门 在 履 行 法 定 职 责 的 过
程中，依照法定权限和程序制定的直
接涉及公民、法人和其他组织的权利

和义务，在一定时期内反复适用、具
有 普 遍 约 束 力 并 向 社 会 公 开 发 布 的
文件。

二、规范性文件的制定程序。一
般而言，公开征求意见、合法性审查、
集 体 讨 论 决 定 是 规 范 性 文 件 制 定 过
程 中 的 三 个 必 经 程 序 。 首 先 是 公 开
征 求 意 见 ，起 草 单 位 在 规 范 性 文 件
起草结束后，认为内容基本成熟的，
可 通 过 机 关 网 站 等 相 关 媒 体 公 开 征
求 意 见 ，并 根 据 公 开 征 求 意 见 情 况
对 规 范 性 文 件 征 求 意 见 稿 进 行 修 改
完 善 。 其 次 是 合 法 性 审 查 ，制 定 机
关 的 法 制 机 构 对 规 范 性 文 件 进 行 法
律 审 查 。 内 容 包 括 ：是 否 属 于 制 定
机 关 的 职 权 范 围 ；是 否 遵 循 了 法 定
程 序 ；是 否 符 合 法 律 、法 规 、规 章 的
规 定 和 国 家 的 方 针 政 策 ；是 否 与 其
他规范性文件相协调；是否妥善处理
了有关机关以及公民、法人和其他组
织的主要意见；是否含有不能规定的
行政许可、行政强制和行政处罚等事
项 ，是 否 有 违 反 公 平 竞 争 审 查 事 项
等。最后是集体讨论决定，经审查通

过的规范性文件草案，报本级政府会
议 或 本 部 门 领 导 班 子 会 议 审 议 。 审
议决定后，经本级政府或本部门主要
领导签批后，进行统一登记、统一编
号、统一印发。

三、如何落实“三统一”制度。统
一 登 记 就 是 把 所 有 规 范 性 文 件 集 中
一 处 进 行 登 记 ，便 于 规 范 性 文 件 的
查 找 和 管 理 ；统 一 印 发 就 是 制 定 机
关 对 所 有 的 规 范 性 文 件 统 一 进 行 送
印、校勘、印发，避免在成文之后，由
不 同 机 构 印 发 造 成 文 件 前 后 不 一 和
公 布 之 前 的 泄 密 问 题 ；统 一 编 号 就
是 用 统 一 的 文 号 或 统 一 的 文 种 进 行
连 续 编 号 ，使 管 理 相 对 人 容 易 查 找
和识别。

作者在这儿举例说明，相关部委
对规范性文件发布的形式。如：海关
总 署 和 国 家 税 务 总 局 等 部 委 规 定 统
一 使 用 公 告 这 一 文 种 对 外 发 布 规 范
性文件。而国土资源部、人力资源和

社 会 保 障 部 等 部 委 规 定 统 一 使 用 带
“规”的文号统一对外发布规范性文
件，如国土资规〔20＊＊〕＊＊号。作
者结合《党政机关公文处理办法》的
有关规定，倾向于省级以下行政机关
使用“通告”这一文种单独发布规范
性文件，如同用“令”发布规章一样。
通告是面向社会公众的，与规范性文
件的特征相吻合，不像其他文种必须
标注发文对象（通常都是下级行政机
关或授权的单位），如需向社会公布，
还需在文尾标注“此件公开发布”字
样。当然，从操作的难易程度和普及
性考虑，用带“规”字的文号统一发布
规范性文件较为简捷。

由此可见，三统一制度是严格行
政规范性文件管理,确保行政行为合
法有效、公开透明的有效保障。

（作者系省法制办备案和译审处
副调研员）
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邯郸的赵先生问：

解开“地锁”之困的“钥匙”在哪里？

因交通事故产生租车费用
应由责任方承担

切实落实好规范性文件三统一制度
□ 李时波

话题：“最开始是圈占小区的道路，后来道路
占 完 了 ，又 接 着 占 绿 地 ，绿 地 也 被 占 得 差 不 多
了。”不到一个月时间，家住西南某城一个小区的
业主张兰眼见着小区内“长”出数十个地锁，“再
不抢，自家车也没地方停了”，于是张兰也加入了
地锁占地大军。

（人民日报11月 13日）

Ａ
余明辉

欲除停车地锁
不妨先开“心锁”

Ｂ
袁浩

“抢装地锁”
与公地悲剧

操着一口吴侬软语，在一段小视频中，
一名老人反复向坐诊的一名医生询问同一
个问题，而医生也是有问必答。2 分 7 秒的
视频，老人每问一次，医生就回答一次，一共
前 后 17 个 来 回 ，而 医 生 的 每 一 遍 回 答 都 显
得如此耐心和友善。最近，这一段视频在朋
友圈中走红，而成为“网红”的蒋医生也被网
友找了出来。

赵天奇 作

网上有一款“抢车位”的游戏曾一
度风靡，大家在虚拟世界里“抢”得不亦
乐乎。然而，再疯狂的游戏也没有现实
版的“抢车位”刺激，“抢车位”大战在许
多城市也频繁上演。对此，一些单位和
市民动起了歪脑筋，私自用地锁锁住公
共车位，一人安装，百人效仿，“抢装地
锁”的结果是自己停车难的问题解决
了，但是却损害了公共利益。

公地作为一项资源或财产有许多
拥有者，他们中的每一个都有使用权，
但没有权利阻止其他人使用。生活当
中，很多公共物品因产权难以界定而
被竞争性地过度使用或侵占，其实都
是公地悲剧的现实映照。毫无疑问，

“抢装地锁”也属于公地悲剧之列，公
共场地安装私人地锁，这是公然掠夺
公共资源、化公为私的行为，必须引起
相关管理部门的重视。

我国《物权法》明确规定，占用业
主共有的道路或者其他场地用于停放
汽车的车位，属于业主共有。因此对
于个体业主来说，并不享有专属权利，
私自安装地锁，将停车位“圈”为己用，
肯定属违法行为，由此造成的他人人
身或财产损失，安装者也要承担主要
责任。北京今年 1 月 1 日出台了《机动
车停车管理办法》，规定私设地锁将被
处以最高 5000 元罚款。几个月实行下
来 ，效 果 并 不 理 想 ，问 题 就 在 多 头 管
理，执行不力；而在更多的城市，并没
有如此针对性的管理细则，对地锁的
执法也就“有法无据”。

一个共享共治的空间，理应成为
铺遍红花绿草、载满欢声笑语的“大众
乐园”，而不是只有冰冷锁链的“自留
地 ”。 从 现 实 情 况 来 看 ，小 小 地 锁 难
管，主要难在人们对地锁的认识当中，

以及制度设计的科学性、严密性和执
行力上。为此，有关部门必须真正直
面实践中的问题，监管服务双管齐下，
除了依靠严格执法之外，还需要社区
和物业加强宣传、多想办法。物业方
面要努力挖掘自身潜力，一方面节流，
封闭管理，控制社会车辆进入；一方面
开源，充分利用废弃、闲置空地，合理
发掘停车位；同时提高效率，合理规划
车 辆 行 走 路 线 ，减 少 停 车 带 来 的 拥
堵。普通市民也应该多从大局考虑，
自觉抵制“圈地”占位的做法，不要因

“抢车位”而丢了社会公德。
说到底，解开地锁之困，避免“公

地悲剧”，“钥匙”就在我们大家手中。
只图一己便利而把“公地”据为己有，
道路只能越来越窄；不为一时之私而
捍卫公共权益，公共空间才能焕发应
有的活力。

在确定事故隐患为零的前提下，化
工企业要以本企业董事长或总经理等主
要负责人的名义，向社会发布安全承诺
公告。近日，山东省安监局出台硬性规
定《关于建立化工企业安全承诺公告制
度的通知》，这是山东实行的新规定，要
求每一家化工企业，都要在企业网站显
著位置、企业主门岗显著位置，由企业

“一把手”对外承诺本企业处在安全生
产状态。

这项新规的目的就在于强化企业安

全生产的主体责任。
山 东 省 安 监 局 相 关 负 责 人 介 绍 ，

这 是 一 项 硬 性 规 定 ，各 级 安 监 部 门 要
根 据 本 通 知 的 要 求 ，督 促 本 辖 区 内 化
工 企 业 开 展 建 立 安 全 承 诺 公 告 制 度 ，
将企业安全承诺公告制度落实情况纳
入当前正在开展的“大快严”集中行动
和企业主体责任落实专项执法检查活
动 ，严 格 检 查 ，对 工 作 不 落 实 的 ，不 如
实 发 布 或 发 布 虚 假 信 息 的 情 况 ，要 采
取通报批评、媒体曝光、行政处罚等措
施 ，确 保 企 业 安 全 承 诺 公 告 制 度 落 到
实处。

对于企业承诺公告的内容，该负责
人介绍，山东省安监局要求，化工企业
对当日重点生产装置、罐区的安全运行
状态和检维修、动火及受限空间等特殊
作 业 风 险 安 全 可 控 状 态 进 行 承 诺 公
告。每天实施安全承诺公告前，化工企
业主要负责人要结合本企业实际，全面
掌 握 安 全 生 产 各 项 工 作 情 况 ，亲 自 调
度，保证企业生产经营活动的安全措施
符合国家安全标准要求，高风险装置、
设备、设施和作业安全状态正常，安全

措 施 有 效 ，事 故 隐 患 动 态 为 零 的 前 提
下，以本企业董事长或总经理等主要负
责 人 的 名 义 ，向 社 会 发 布 安 全 承 诺 公
告。当企业董事长或总经理外出时，应
委托一名领导代履行安全承诺公告工
作。

与此同时，企业内部要分层级进行
承诺公告。企业根据自身实际，建立安
全承诺公告制度，除公司要向社会公告
外，分厂、车间、班组、岗位要对各自工

段、工序、岗位的装置、设备设施安全运
行状态和检维修、动火及受限空间等特
殊作业风险可控状态层层进行承诺公
告 。 承 诺 公 告 要 选 择 适 当 、明 显 的 位
置，并明确责任人。

承 诺 公 告 的 时 间 为 每 天 早 9 时 更
新，至次日 9 时。公告的地点，设置在企
业网站显著位置，主门岗显著位置设置
的 LED 显示屏，暂不具备条件的可设置
公告牌。各企业安全承诺公告已于 2016
年 11 月 1 日开始实行。

（李兆辉）
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山东：化工企业“一把手”需每天向社会发布安全承诺

为抢车位而安地锁的现象，在很
多 城 市 可 以 说 是 一 个 老 问 题 。 私 设
地锁的恶劣行为毋庸赘言。问题是，
像这样私设地锁被讨伐、被处理去除
的 也 不 在 少 数 ，甚 至 说 反 复 无 数 ，但
为 什 么 就 是 还 有 人 前 赴 后 继 要 这 样
做呢？

不否认，一些人之所以私设地锁
并最终私设成功，与有关管理部门的
管理不严、处理不重等违规设置成本
低甚或无成本有直接关系，也与城市
停车位少等有内在联系。但是，这样
私设地锁事件的层出不穷，还应该从
车主的自身“心锁”找原因。

侥幸的“心锁（心理）”作怪。一些

人之所以侥幸心理比较强，关键就在
于一些公共场所的管理等部门日常监
督不严格，再加上违法成本低或没有，
一些车主就存在能私设一天是一天，
能停一天是一天的自私心理。

自私的“心锁（心理）”严重。占用
公共场所为己有，只为自己方便，不考
虑他人和公共利益的方便与安全。

应当说，私设地锁虽不是十分普
遍的现象，但在一些地方、一些区域确
有泛滥之势。而在这种情势下，一些
人不是比美行而是比丑行，甚至认为
自己不这样做就是“吃亏”。正如此次
这位车主所言，自己“不装地锁，别人
也会乱停车”。

法不责众“心锁（心理）”作祟。一
些 人 之 所 以 胆 敢 在 公 共 场 所 设 置 地
锁，甚至毫无底线的在步行道私设地
锁，很重要的一点就是认为很多人都
这样做，即便有一天被清理，也会是法
不责众，不会有多少损失。

欲除地锁不妨先开“心锁”。 从市
民的文明素质入手，加强公共文明素
质 教 育 ，培 养 市 民 的 公 共 文 明 意 识 。
同时政府部门也要加强公共场所地锁
设置的监督和清理，发现一起清理一
起，绝不等靠和推诿，并切实加大处罚
力度，大大增加违规设置地锁的成本，
破除一些人内心深处沾公共的光也是
白沾、相互攀比、没有成本等概念。

这地儿我占了

承诺了，就要承担责任

化工企业对安全状态进行公告

承诺公告的时间为每天早 9
时至次日9时
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