
河北法制网：http://www.hbfzb.com 河北法制报官方微博：http://e.t.qq.com/hbfzb2011 新闻热线：0311-89920066 本报法律顾问 康君元

82016年 月 日 星期二 农历十月初九 今日8版

邮发代号 17-77 国内统一连续出版物号 CN13-0033 总第 6446期 扫一扫关注河北法制报数字报纸 微信 微博

11

权 威 报 道 法 治 河 北

河北法制报社出版 河北日报报业集团主管主办

网络安全法获高票通过

救助+管理+保险

本报讯 （本报记者）
11 月 6 日 ，廊 坊 市 大 气 办
召 开 新 闻 发 布 会 ，对 该 市
各县(市、区)、廊坊开 发 区
重 污 染 天 气 Ⅲ 级 应 急 响
应 强 制 性 减 排 措 施 落 实
情 况 进 行 了 通 报 ，并 公 布
了第二批应急响应违规问
题名单。

11 月 1 日 ，由 于 受 大
雾 潮 湿 、静 稳 天 气 等 不 利
气 象 因 素 影 响 ，廊 坊 市 出
现 重 污 染 天 气 过 程 。 随
后 ，廊 坊 市 政 府 立 即 启 动
重 污 染 天 气 Ⅲ 级 应 急 响
应，目的是让企业、公众共
同行动控制各类污染物的
排 放 。 然 而 ，廊 坊 市 各 地
仍然出现落实应急响应不
到位的问题。

11 月 3 日 ，按 照 廊 坊
市 政 府 主 要 领 导 要 求 ，市
政府机关 处 级 干 部 带 队 ，
抽 调 市 环 保 局 相 关 人 员
组成 11 个督导组，采取分
片 负 责 的 方 式 进 行 督 导

检 查 。 督 导 组 迅 速 赶 赴
相 关 县（市 、区）、廊 坊 开
发 区 ，对 重 污 染 天 气Ⅲ级
应 急 响 应 强 制 性 减 排 措
施 落 实 情 况 开 展 督 导 检
查，主要包括机动车限行、
工 业 减 排 、扬 尘 控 制 不 到
位以及垃圾、杂草、秸秆的
焚烧等问题。

11 月 3 日 至 4 日 上 午
11 时，经过现场督查，共发
现 8 类 36 个 问 题 。 其 中 ，
企业停限产问题 3 个，施工
扬尘问题 18 个，料 堆 未 苫
盖 问 题 5 个 ，垃 圾 堆 放 问
题 2 个 ，垃 圾 杂 物 焚 烧 问
题 3 个，违规小锅炉 2 个，
车 辆 限 行 问 题 2 个 ，渣 土
违规运输问题 1 个。香河、
霸州两个督导组未赶回反
馈情况。

廊坊市大气办相关负
责 人 表 示 ，针 对 上 述 所 有
问 题 ，已 由 督 导 组 通 知 当
地或相关部门进行依法督
导严肃整改。

本 报 11 月 7 日 讯
（记者 桑桂林）秦皇岛市
反电信网络诈骗 中 心 经 过
近 一 个 月 的 紧 张 筹 建 ，
今 天 举 行 揭 牌 仪 式 ，标
志 着 秦 皇 岛 市 反 电 信 网
络 诈 骗 中 心 正 式 进 入 运
行 阶 段。

秦皇岛市反电信网络
诈骗中心以秦皇岛市公安
局 刑 警 支 队 为 运 行 载 体 ，
三 大 通 信 运 营 商 、六 大 商
业 银 行 入 驻 办 公 ，其 他 网
络 运 营 商 、金 融 部 门 联 动
办 公 ，在 业 务 上 接 受 打 击
治理电信网络新型违法犯
罪 联 席 会 议 的 协 调 指 挥 。
日 常 运 行 设 置 受 理 处 置 、
分析研判、金融防控、通信
防 控 、综 合 保 障 五 个 工 作
组 ，累 计 配 备 专 职 民 警 24
人 ，银 行 电 信 常 驻 工 作 人
员 18 人，实行 24 小时不间
断运行机制，确保对 110 接
报 及 县 区 局 刑 警 队 、派 出
所自接电信网络违法犯罪
警情进行实时处置。

反电信网络诈骗中心
抽 调 专 门 警 力 ，开 展 案 件
研判预警，深挖串并，集中

组织指挥，统一抓捕起诉，
将反电信网络诈骗中心打
造成集防范、打击、治理为
一体的实战化运行平台。

该 中 心 投 入 运 行 后 ，
将整合全市打击电信网络
新 型 违 法 犯 罪 的 接 警 处
置 、追 踪 研 判 和 指 挥 指 导
工作。银行部门按照协作
机 制 ，对 电 信 网 络 诈 骗 涉
案 账 户 进 行 快 速 查 询 、止
付、冻结；根据打击电信网
络 诈 骗 犯 罪 需 要 ，及 时 提
供电子银行、电话银行、银
联 轨 迹 、第 三 方 支 付 平 台
等 数 据 ；配 合 公 安 机 关 做
好 支 付 、冻 结 资 金 返 还 工
作。电信部门按照协作机
制 ，对 电 信 网 络 诈 骗 案 件
涉 案 电 话 进 行 干 预 、阻 断
和关停；对钓鱼网站、木马
链接进行解析、封堵；对伪
基站设备进行研判、定位；
对嫌疑电话号码开展信令
倒 查 工 作 ，查 明 嫌 疑 电 话
号码的来源并协助开展进
一步查询工作。

秦皇岛市反电信网络
诈骗中心报警咨询热线为
（0335）3570110。

本报讯 （张帼霞 王雪威）张
家口市法律援助官方微信——“张家
口 市 法 律 援 助 ”近 日 正 式 开 通 。 今
后 ，市 民 不 仅 可 以 通 过 到 市 县 两 级
法 律 援 助 中 心 现 场 咨 询 、拨 打

“12348”法律援助热线电话寻求法律
援 助 ，还 可 以 通 过 微 信 享 受 到 法 律
服务。

开通法律援助官方微信是张家
口 市 法 律 援 助 中 心 的 又 一 项 便 民
之 举 ，在 全 省 尚 属 首 家 。 市 民 只 要
添 加 了 微 信 公 众 号“ 张 家 口 市 法 律
援 助 ”，就 可 以 免 费 享受到法律咨
询服务。

“张家口市法律援助”公众号设
有“法援申请”“法援查找”和“法援
知识”三大版块 。 在“ 法 援 申 请 ”版
块 ，当 事 人 可 以 免 费 咨 询 法 律 问
题 ，由 专 门 的 值 班 律 师 负 责 解 答 ，
也 可 了 解 申 请 法 律 援 助 的 条 件 和
流 程 ，下 载 申 请 法 律 援 助 需 要 的 相
关 表 格 ；“ 法 援 查 找 ”版 块 详 细 罗
列 了 全 市 法 律 援 助 中 心 的 办 公 地
址 和 联 系 电 话 ，方 便 当 事 人查询；
在“法援知识”版块，提供了典型案
例 、政 策 法 规 、援 助 范 围 等 相 关 知
识 ，方 便 当 事 人 了 解 法 律 援 助 相 关
政策法规。

新华社北京 11 月 7 日电 （记 者 朱基
钗 李亚红）十二届全国人大常委会第二十四
次会议 7 日上午经表决，通过了《中华人民共
和国网络安全法》。这是我国网络领域的基础
性法律，明确加强对个人信息保护，打击网络
诈骗。该法自 2017 年 6 月 1 日起施行。

据了解，网络安全法的出台先后经过了全
国人大常委会的三次审议。2015 年 6 月，十二
届全国人大常委会第十五次会议对网络安全
法草案进行了首次审议。今年 6 月，十二届全
国人大常委会第二十一次会议对网络安全法

草案进行了第二次审议。此次召开的十二届
全国人大常委会第二十四次会议又进行了第
三次审议。11 月 7 日，会议以 154 票赞成、1 票
弃权，表决通过了网络安全法。

全国人大常委会法工委经济法室副主任
杨合庆在当日举行的新闻发布会上介绍，网
络 安 全 法 共 有 7 章 79 条 ，内 容 上 有 6 方 面 突
出亮点：第一，明确了网络空间主权的原则；
第二，明确了网络产品和服务提供者的安全
义务；第三，明确了网络运营者的安全义务；
（下转第2版）

地处塞外山区的隆化县 26 个
乡镇（街道）有精神障碍患者 1286
名，严重精神障碍患者 15 人 ，89%
以 上 的 患 者 家 庭 经 济 条 件 较 差 。
由 于 监 护 、治 疗 、救 助 不 到 位 等
原 因 ，患 者 对 家 庭 和 社 会 都 产 生
了 很 大 的 负 面 影 响 。 2012 年 以
来，该县易肇事肇祸精神障碍患者
引发的治安案件 78 起、刑事案件
22 起。

易肇事肇祸精神障碍患者殴
打 伤 害 他 人 ，损 坏 他 人 财 产 ，纵
火、破坏铁路设施，影响行车安全
甚至杀人等案件时有发生，且呈现
出侵害目标随意性强、社会危害性

大、受害人维权难的特点，严重影
响 了 人 民 群 众 的 生 命 财 产 安 全 。
精神障碍患者无行为控制能力，作
案时不计后果，成为影响社会稳定
的“不定时炸弹”。而且，大多数精
神障碍患者家庭不富裕，一方面医
治不及时，另一方面肇事后赔偿很
难到位，受害人的民事权利不能得
到有效保障。一些受害方时常采
取报复和上访等手段来“维护”自
身权益，造成新的危害社会事件。

围绕群众最关心、最直接、最
现实的问题，为让精神障碍患者活
得 有 章 法 、有 尊 严 ，今 年 以 来 ，隆
化县从健全政府、社会、家庭三位
一体帮扶体系入手，创新实施精神
障 碍 患 者 管 理“ 三 合 一 ”工 作 模

式，民生保障和教育管理并重，实
现了“底数准、动态清、管得住、服
务好”的工作目标。

隆化县委、县政府高度重视精
神障碍患者服务管理工作，多次召
开常委会专题研究，成立了领导组
织，县政府出台了《隆化县肇事肇
祸精神病人医疗救助管理办法》、

《关于实施严重精神障碍患者监护
人以奖代补的暂行办法》和《关于
严重精神障碍患者监护人责任险
的实施办法》，提供了强有力的政
策 支 持 。 县 财 政 每 年 拨 付 100 万
余元，用于对精神障碍患者的医疗
救助和监护人以奖代补、责任险缴
付等费用。

该 县 综 治 部门负责督促各部

门落实相关政策，纳入平安建设考
评内容,加大督导检查力度；县民政
局负责救治救助专项资金的申请
受理、审批发放和日常管理工作，
开展精神残疾者生活、职业技能康
复工作。民政、卫计部门鼓励支持
社会团体、组织、个人等依法开展
捐助工作，多渠道筹集资金。县财
政局将救助专项基金、以奖代补资
金和责任保险经费纳入年度财政
预算。县卫计部门做好精神障碍
患者排查统计和已参保肇事肇祸
精神障碍患者医疗费用报销工作，
加强政策宣传和业务指导，积极推
进精神病专科医院建设，健全重性
精神疾病登记报告制度，做好重点
人群心理干预。（下转第2版）

27 年间，义务帮教海兴籍服刑
人员近 5000 人次；27 年间，对服刑
人员家访 1000 余户次，行程 1.5 万
多公里；27 年间，80%的海兴籍服
刑人员得到过立功、减刑奖励，并
创造了被帮教海兴籍服刑人员严
重违反狱规为零、刑释解教重点人
员重新犯罪率为零的奇迹。

创造这一奇迹的就是海兴县
“五老”帮教团。

1989 年，一支以老干部、老军
人 、老 党 员 、老 教 师 、老 模 范 为 骨
干 的“ 五 老 ”帮 教 团 在 海 兴 县 成
立。如今，帮教团 52 名核心成员
大部分年事已高，可是，每年春节
前看望海兴籍服刑人员是他们铁
定的行程。老人们不顾冰天雪地，
赶赴各地监狱走访海兴籍服刑人
员，给他们介绍家乡的变化，帮助

他们重新树立回归社会的勇气和
信心。

每次赴监狱前的家访，帮教团
都邀请电视台记者，用录像机录下
每个服刑人员的家境变化，并借此
给服刑人员带去父母殷殷叮嘱和
妻儿的期望、期盼。赴监狱帮教时
再现真实的一幕，用亲情感召服刑
人员，激发他们对家的渴望和回归
社会的向往。

为丰富帮教形式，帮教团先后
邀请书画家参与帮教、与服刑人员
搞 笔 会 、送 河 北 梆 子 等 地 方 戏 演
出、讲解《弟子规》、刑释人员现身
说法等，让服刑人员更多地感受到
来自社会的关爱。

一点温暖、一点尊重，都会像
阳光洒进服刑人员敏感的内心世
界，点燃他们向善的愿望。或许从
此社会上就多了一个好人，少了一
个恶魔。这是帮教团全体人员的

共识。
服刑人员戴某家境贫困，帮教

团了解情况后，立即协调镇村两级
为其父亲办理了低保，并推介戴某
医科大学法医学毕业的女儿考入
公安局法医科工作。戴某得知后，
感动万分。他安心服刑，多次立功
减刑，因表现好获假释处理。

在走进监狱帮教的同时，帮教
团不忘那些刑释解教人员，想方设
法 帮 助 他 们 顺 利 回 归 融 入 社 会 。
因盗窃罪被判刑的王某释放后，想
在家乡办个养鸡场，帮教团的老人
们得知后，立即帮他想办法。几经
努力，王某建成了一个占地 2100 平
方米、年效益近 20 万元的养鸡场，
成了远近闻名的致富能手。实实
在在的帮扶，让王某自愿加入了帮
教团。他多次来到监狱现身说法，
鼓励其他服刑人员积极改造。

香坊乡村民崔某回归社会后，
在帮教团的帮助下，担任了村治保
主任。在他任职 11 年间，全村没
有发生过一起刑事案件。崔某多
次被评为县社会治安综合治理先
进个人。这一事例产生了极好的
社会反响。

采 访 中 ，“ 五 老 ”帮 教 团 成 员
反复强调，帮教效果最大化，离不
开全县的帮教大环境。

记者了解到，海兴县通过制度
机制建设，形成了一个社会、家庭
和 相 关 部 门 齐 抓 共 管 的 帮 教 格
局。县里还出台优惠政策，“对刑
释解教人员各乡镇必须无条件落
实 责 任 田 ，为 其 经 商 办 厂 提 供 优
惠”。

小 山 乡 付 庄 子 村 孟 某 刑 满
释 放 后 从 事 个 体 运 输 ，当 年 享 受
税 收 减 免 2000 余 元 ，次 年 他 又 增
加 两 辆 汽 车 从 事 运 输 ，年 收 入 6
万 余 元 。 海 兴 县 政 府 还 设 立 了
刑 释 解 教 人 员 救 助 基 金 ，由 民 政
部 门 为 年 老 体 弱 、无 生 活 来 源 的
刑 释 解 教 人 员 落 实 最 低 生 活 保
障 ，发 放 现 金 、面 粉 及 棉 被 等 生
活用品。

一分耕耘，几多收获。海兴县
“ 五 老 ”帮 教 团 的 做 法 ，得 到 了 各
级领导的充分肯定。先后荣获“全
国离退休干部先进集体”和“全国
关心下一代工作先进集体”等荣誉
称号。帮教团团长王淑凤还受到
习近平总书记的亲切接见。今年，

“五老”帮教团又被纳入中央文明
办“中国好人榜”。

11 月 5 日 7 时 30
分左右，沧州火车站，
一名拄着盲杖的盲人
一步步艰难地朝车站
广场走来。正在执勤
的沧州市交警二大队
民 警 马 超 迎 上 前 去 ，
想向这名盲人提供帮
助。看到盲人有些犹
豫，马超说：“别担心，
你摸摸我帽子上的警
徽，我是交警。”马超
一 手 替 盲 人 拿 着 物
品 ，一 手 握 着 盲 杖 的
另 一 头 ，带 着 盲 人 走
进 火 车 站 候 车 大 厅 。
得知这名盲人还没买
票 ，马 超 又 领 着 他 排
队 买 来 火 车 票 ，然 后
一直陪着盲人等候火
车到站。

“ 拿 好 自 己 的 东
西，路上注意安全。”
马超一直将盲人送上
回家的火车。
孙明山 摄影报道

做盲人
的眼睛

27年，爱 洒 高 墙
——海兴县“五老”帮教团帮教服刑人员记事

□ 本报记者 陈兆扬

——隆化县精神障碍患者管理“三合一”工作模式调查

□ 本报记者 薛树旺

明确加强个人信息保护

整合电信诈骗接处警、追
踪研判和打击指挥指导

秦市反电信网络诈骗
中心正式运行

廊坊36个问题单位
被责令整改

面对应急响应仍违法排污
张家口：
省内率先开通
法律援助官微

一次次心灵的交融

一个个回头的浪子

一项项完善的制度

针对大型货车车后牌照肮脏不堪、遮挡牌照这一老大
难问题，邯郸交警支队冀南新区大队新近购进一批便携式
洗车器，民警在依法对司机进行处罚或者警告后，用洗车
器将车牌号或者放大号冲洗干净，再让司机离开，杜绝了
因牌照不清晰躲避电子警察抓拍，或者造成交通事故后逃
逸等问题发生。图为 11 月 7 日，执勤民警在对一大型货车
依法处罚后，帮助清洗车后牌照。

本报记者 李建华 摄
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