
天底下最不愿意领的奖，大
概 要 属 四 川 绵 竹 市 城 管 设 立 的

“ 委 屈 奖 ”。 钱 不 多 ，最 高 也 就
200 元 ，还 必 须 是“ 打 不 还 手 、骂
不 还 口 ”的 队 员 才 能 领 。 挑 明
了，这不是荣誉，而是安慰。

其 实 从 法 治 社 会 的 严 格 意
义 来 说 ，“ 打 不 还 手 、骂 不 还
口 ”，并 不 是 真 正 有 法 治 素 养 的
表现。这种鼓励方式，客观上造
成 不 按 法 治 套 路 出 牌 的 结 果 。
但是城管这个角色，相对特别一
些 。 原 因 就 是 城 管 自 身 的 角 色
定位、规范到位问题没解决。这
就 意 味 着 ，城 管 摊 给 百 姓 的 牌 ，
百 姓 认 为 你 牌 上 的“ 大 王 ”“ 小
王 ”是 自 己 画 上 去 的 ，心 里 不

服 。 这 应 该 是 城 管 与 老 百 姓 冲
突的关键所在。

毫无疑问，绵竹的“委屈奖”
是 充 满 善 意 的 ，可 是 这 份 善 意 ，
城管队员不愿领、不想领。在这
份奖励面前，城管队员依然觉得

“ 委 屈 ”，觉 得 上 级 机 构 在 压 制
他 们 的 人 性 ，不 给 他 们 撑 腰 ，并
且 因 为 看 不 到 从 根 本 上 抚 平 心
中“ 委 屈 ”的 希 望 在 哪 儿 ，所 以
将怒气转嫁给被执法的百姓。

但反过来看，受了委屈的城
管 ，有 奖 领 也 算 不 错 了 ，老 百 姓
被城管打了骂了受了委屈，心更
酸。无数案例证明，在城管与百
姓的冲突之中，百姓被打被骂的
比例要高于城管。

“ 委 屈 奖 ”不 过 是 安 抚 情 绪
的权宜之计，找不到根除病灶的

良 方 ，“ 委 屈 奖 ”就 只 能 是 张 一
厢情愿的狗皮膏药，连镇痛的效
果都起不到。

城 管 这 个 角 色 出 现 已 经 有
些年头了，但整个队伍的执法规
范 、职 能 定 位 ，都 还 处 在 没 完 没
了的摸石头过河当中，城管队员
和老百姓，似乎都看不到岸在哪
儿 。 这 可 能 与 没 有 一 个 垂 直 的
管理机构、各地赋予权力的随意
性有关。城管执法，迫切需要解
决 的 是 消 除 执 法 冲 突 双 方 都 有
委 屈 感 的 问 题 ，否 则 ，被 打 被 骂
的觉得委屈，打人骂人的也觉得
委屈。

因此从根本上，还是需要解
决 城 管 这 支 队 伍 的 角 色 定 位 与
执 法 权 限 、执 法 界 限 问 题 ，这 些
定位与界限，能够既基于中国经

济社会发展的现实，又着眼城市
管理的未来，从而被民众所广泛
接 受 。 在 这 个 根 本 性 命 题 无 解
之前，各地城管最需要做的一件
事 ，不 是 给“ 打 不 还 手 、骂 不 还
口 ”的 队 员 颁 奖 ，而 是 鼓 励 队 员
必 须 做 到 在 所 有 执 法 过 程 中 不
出手打人，不张嘴骂人。真要被
打 被 骂 了 ，就 按 法 律 规 定 ，该 咋
办咋办。毕竟法律面前，人人平
等。

城管的“委屈奖”为何没人愿领
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●环保部12日通报，今年1-8月全国实施按日计罚案件

448件，罚款金额超4.8亿。

●中消协:三星召回不能因“缺发票”拒绝退货。

●民政部公布第十三批68家“离岸社团”“山寨社团”名单。

●上海虹桥机场两客机险相撞，民航局称系塔台指挥失

误。

●河南濮阳法院公开开庭审理一起跨省倾倒废硫酸严重

污染环境案，12人被判刑。

本报讯 （记者 梁燕 通讯
员 潘守成 马砚生）什么情况下
才能确认被执行人无财产可共执
行 ？ 如 何 避 免 执 行 案 件 轻 率 中
止 ？ 怎 样 才 算 穷 尽 了 执 行 措 施 ？
张 家 口 中 院 结 合 司 法 实 践 ，10 月
11 日 推 出《张 家 口 市 中 级 人 民 法
院关于无财产可供执行案件认定
标 准 及 退 出 、恢 复 执 行 程 序 的 规
定（试 行）》，对 这 些 问 题 作 出 了
说明，进行了界定 。

该规定对无财产可供执行案
内 容 作 了 明 确 说 明 ，即 在 以 财 产
为 执 行 标 的 执 行 案 件 中 ，法 院 穷
尽 财 产 调 查 措 施 和 执 行 措 施 后 ，
没有发现被执行人可供执行的财

产或虽有财产但因客观原因不能
处 置 ，致 使 生 效 法 律 文 书 所 确 定
的债务在法定执行期限内不能全
部 清 偿 的 案 件 。 对 此 ，被 执 行 人
进 行 无 财 产 申 报 ；申 请 执 行 人 提
供不出被执行人可供执行的财产
线索。

如何界定法院穷尽了财产调
查措施？该规定明确了法院至少
完成下列调查事项：被执行人是法
人或其他组织的，通过“总对总”、

“点对点”网络执行查控系统或以
“登门临柜”传统方式对其银行存
款、房地产登记和车辆、股权、投
资等其他财产进行查询。被执行
人是自然人的，除已查询前款信息

外，还应当向被执行人所在单位及
居住地周边群众调查了解被执行
人的财产状况或财产线索，包括被
执行人的经济收入来源、被执行人
到期债权等。查询核实被执行人
申报的申请执行人提供的其他财
产线索。法律、司法解释规定必须
完成的调查事项。

在此类执行案件退出执行程
序 前 ，应 当 依 法 对 被 执 行 人 采 取
限制高消费、限制出境，在征信系
统记录、纳入失信被执行人名单、
通过媒体公布不履行义务信息等
措施。

执行法院应当将财产调查结
果及时告知申请执行人。申请执

行人对无财产可供执行的结论表
示认可的，由其写出申请，裁定将
案件退出执行程序。不认可的，由
合议庭合议确定。

中止、终结执行方式退出执行
程序后，每三个月循环查询一次。
发现被执行人有可供执行的财产
或其它线索的，将及时通知申请执
行人再次申请执行。二年内仍未
发现可供执行财产的，不再循环查
询，退出动态管理。

退 出 动 态 管 理 后 ，申 请 执 行
人 自 行 发 现 被 执 行 人 财 产 线 索
的 ，可 再 次 申 请 执 行 。 再 次 申 请
执行不受申请执行时效期间和次
数的限制。

张家口中院推出无财产可执行认定新规
退出执行程序案件一旦符合条件即可恢复执行

本 报 10 月 12 日 讯
（记 者 陈兆扬）今 天 ，记
者 从 沧 州 市 公 安 局 获 悉 ，
截 至 目 前 ，沧 州 市 公 安 系
统已启动 18 个外省身份证
办证受理点，可办理 26 个
省市区的异地身份证。

据 了 解 ，沧 州 市 公 安
系统办理异地身份证是指
离开常住户口所在地到沧
州市合法稳定就业、就学、
居 住 的 外 省 市 公 民 ，其 居
民 身 份 证 有 效 期 满 、证 件
损 坏 或 丢 失 的 ，由 本 人 凭
居住证到公安机关设立的
居民身份证省外异地受理
点 申 请 办 理 ，学 生 凭 学 生
证或学校证明办理。

办理异地身份证涉及
的 26 个省市区包括：北京、
天津、陕西、江苏、辽宁、吉
林 、四 川 、山 东 、重 庆 、海
南、黑龙江、贵州、福建、山
西 、安 徽 、青 海 、广 东 、上
海 、江 西 、湖 南 、湖 北 、河
南 、宁 夏 、浙 江 、云 南 、甘
肃。

沧 州 市 公 安 局 规 定 ，
有 四 种 情 况 不 予 受 理 ：一
是 首 次 申 办 的 不 予 受 理 。
省外异地办证只面向二代
证 有 效 期 满 换 领 、损 坏 换
领 和 丢 失 补 领 的 群 众 ，其

他 人 员 不 受 理 ；二 是 少 数
民族地区的双语证件暂不
受 理 ；三 是 对 因 相 貌 特 征
发 生 较 大 变 化 ，且 居 民 身
份证未登记指纹信息难以
确认身份的，不予受理；四
是对不良信用记录人员不
予受理，包括：伪造、变造、
买卖、冒领、骗领、冒用居
民户口簿、居民身份证、护
照、驾驶证和买卖、使用伪
造 的 居 民 户 口 簿 、居 民 身
份证、护照、驾驶证等国家
机 关 证 件 人 员 ，国 家 信 用
信息共享交换平台推送的
不良信用记录人员。

省外公民异地申请换
领、补领居民身份证的，受
理地公安机关将收取证件
工本费。根据国家有关规
定 ，期 满 换 领 的 收 取 工 本
费每证 20 元；丢失补领或
损坏换领的收取工本费每
证 40 元。目前，跨省居民
身份证办理工作不支持临
时身份证办理业务和邮寄
服务。

在 此 之 前 ，沧 州 市 还
开通了 38 个省内异地证受
理 点 ，省 内 异 地 办 证 与 本
地 居 民 身 份 证 办 理 程 序 、
发 证 时 限 、收 费 标 准 都 相
同，并且支持邮寄业务。

本 报 10 月 12 日 讯
（张玉英）省高级人民法院
官网今日发布消息，日前，
省 法 院 下 发 通 知 ，在 全 省
法院开展严惩文物犯罪专
项 行 动 ，以 遏 制 文 物 犯 罪
的猖獗势头。

为贯彻落实中央和省
委 关 于 打 击 文 物 犯 罪 、提
升文物保护能力的部署要
求 ，省 法 院 决 定 在 全 省 法
院开展为期 6 个月的严惩
文物犯罪专项行动。

此次专项行动的打击
重 点 有 四 类 ：一 是 盗 掘 古
墓 葬 、盗 掘 破 坏 古 文 化 遗
址的犯罪行动;二是盗窃石
刻 、石 碑 等 田 野 文 物 和 馆
藏 文 物 的 犯 罪 行 动 ；三 是
倒卖、走私文物犯罪行动；

四是文物网络犯罪。尤其
要严惩团伙性、系列性、跨
区域性的职业文物犯罪团
伙 ，对 文 物 犯 罪 团 伙 中 的
首 犯 、骨 干 分 子 和 从 事 文
物 犯 罪 的 惯 犯 、累 犯 以 及
进行文物犯罪的公职人员
依法从严惩处。

通 知 要 求 ，全 省 各 级
法 院 在 专 项 行 动 中 ，要 加
强 与 公 安 机 关 、检 察 机 关
的 协 作 配 合 ，对 重 大 文 物
犯 罪 案 件 加 强 沟 通 ，形 成
打击合力。省法院将对重
大文物犯罪案件实行挂牌
督 办 。 通 过 公 开 开 庭 、公
开 宣 判 、召 开 新 闻 发 布 会
等 形 式 ，扩 大 打 击 的 法 律
效果和社会效果。

新华社天津１０月１２日电
（记者 付光宇）记者从天津市行
政审批办了解到，京津冀三地日前
在津共同签署《京津冀行政审批制
度改革协同发展战略合作共识》，
这标志着三地审批改革工作全面
合作正式拉开帷幕，将为京津冀协
同发展提供改革新动能。

据介绍，此次三省市围绕“十
个协同、十项推进”，在权责清单、
招标投标、监督管理等方面达成战

略合作共识，建立京津冀行政审批
服务改革协调联动工作机制、日常
工作对接机制、信息沟通机制；加
大京津冀三地权责清单编制的协
调力度，取消一批政府管理职能和
权限，以政府权力的“减法”换取
市场活力的“加法”；整合建立统
一规范的公共资源交易平台，加快
推进京津冀三地省级公共资源交
易 服 务 平 台 的 互 联 互 通 、信 息 共
享；建立京津冀三地行政执法的监

督网络系统和信用信息平台，加强
信用监管，实现一地违法失信，各
地处处受限。

在行政审批体系方面，京津冀
将围绕提高三地审批服务便利化、
一体化、同城化深入推进。制定京
津冀三地协调行政审批中介服务
事项清单，实现许可结果互认，一
地许可，三地经营；制定京津冀三
地行政服务中心的服务标准；在有
关部门和地区推行相对集中行政

许可权改革；加强京津冀三地产业
发展规划衔接，推进产业融合，优
化投资项目联合审批流程。

下 一 步 ，北 京 、天 津 、河 北 三
省市将利用“互联网＋政务服务”
实现跨地区、跨层级、跨部门行政
审批服务整体推进，借助行政审批
服务共享平台，建立京津冀区域权
力在线运行、审批全程公开的行政
审批服务协同机制，实现互动互惠
互利。

卢龙县司法局结合
农 村 面 貌 改 造 提 升 活
动，在该县蛤泊镇青龙
河村主街道两侧绘制了
120 米的法治文化墙，把

“严肃的法律条文”变成
“ 形 象 生 动 的 法 律 漫
画 ”，宣 传《人 民 调 解
法》、《公 证 法》、《河 北
省法律援助条例》、《信
访 条 例》、《婚 姻 法》、

《继承法》等与农民息息
相关的法律法规。闲暇
之余，到文化墙前浏览
法律漫画已成为村民们
的一种习惯。

陈书红 摄

10 月份，廊坊与京津同步限行机动车。限行期间，
廊坊市交警二大队采取固定检查、流动巡逻相结合的
方式，利用公安交通管理信息平台，对过往可疑车辆进
行网上核查，严查各类违法车辆和嫌疑人，及时发现假
牌、套牌等重点嫌疑车辆。图为民警正在检查过往车
辆证件。 蔡峥 王志强 摄

全省法院开展严惩
文物犯罪专项行动

沧州市启动18个
外省身份证办理点
有不良信用记录的不予受理

廊坊交警严查假牌
套牌违法车辆

京津冀审批制度改革全面合作启帷
三地审批同城化将助推一地许可三地经营成为现实


