
我是唐山人，在廊坊上的大学，去年大学毕
业后，在廊坊参加工作。上个月我在廊坊报考驾
驶证时，被告知需要先办理居住证才可以申领驾
驶证。去年毕业后，由于找工作、租房子等事情，
一直也没顾上去办理居住证。所以想问一下，在
廊坊市办理居住证都有哪些相关政策，需要提供
什么材料？

记者再次联系刘先生询问情况，刘先生告诉
记者，去年大学毕业后，就找了一家网络公司上
班，而且也签订了劳动合同，自己的工作还是比
较稳定的。为了上下班方便我在公司附近租了
房子，和房东签订了租赁合同。不知道像我这
样，有稳定工作和合法住所的人，如果申请办理
居住证，都需要提供哪些材料？

按照国务院《居住证暂行条例》和《河北省居
住证实施办法(试行)》规定，公民离开常住户口
所在地，到其他城市居住的，首先需要申报居住
登记，居住登记满半年，符合有合法稳定就业、合
法稳定住所、连续就读条件之一的，可以按照规
定申领居住证。

根据《廊坊市居住证管理暂行办法》规定，流
动人口到本市后应当在 3 日内到居住地辖区派出
所(流管站)申报居住登记，流动人口申报居住登
记需填写《廊坊市流动人口信息登记表》，并携带
以下证件和相关材料：(1)在出租房屋居住的，携带
本人有效身份证件、一寸白底照片、双方租赁协议
和房屋租赁备案登记证申报；(2)在自购房居住的，
携带本人有效身份证件、一寸白底照片、房屋产权
证明及其复印件申报；(3)在单位内部居住的，携带
本人有效身份证件、一寸白底照片、用工单位证明
及劳动用工合同申报;也可以由用工单位登记造
册统一申报；(4)直系亲属投靠的，携带本人有效身
份证件和一寸白底照片一张，由户主携带身份证
并出具辖区居委会证明，带领其到派出所(流管
站)申报；(5)大、中专、本科院校在校学生办理居住
证的，携带本人有效身份证件、学生证、一寸白底
照片一张、所在院校开具的在校证明。

按照国务院《居住证暂行条例》和《河北省居
住证实施办法(试行)》规定，刘先生是可以办理
居住证的。刘先生应该首先到居住地辖区派出
所(流管站)申报居住登记，填写《廊坊市流动人
口信息登记表》，居住登记满半年，携带本人有效
身份证件、一寸白底照片、房屋租赁协议和房屋
租赁备案登记证就可以申报居住证了。

本报记者 刁军杰
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贯彻落实《法治政府建设实施纲要（2015-2020年）》专题

众观点

9 月 18 日，《机动车驾驶培训先学后
付、计时收费模式服务合同（示范文本）》正
式发布。该文本自今年 10 月 1 日起实施。
今年年初，交通运输部将“50%的驾校试点
将先培训后付费”列为今年将推进的民生
实事之一。

（9月19日《京华时报》）

A
朱清建

驾培先学后付费“示范
合同”需要“样本落实”

有问有答

记者调查：

法律规定：

律师答疑：

建立法治评估体系 推进法治政府建设
唐山刘先生问：

先学后付费
驾照培训谨防好事办坏

公告

先培训后付费，看上去是将学
费“倒置”，其实，是一种“责任倒
置”。一直以来，学车费用基本上
是学员在学车前一次性付清，无论
驾校是否承诺“学不会退款”，其主
动权掌握在驾校手中。先学后付，
强化了驾校“教的责任”，给驾校戴
上责任的“紧箍咒”。同时，也更有
利于规范收费行为，从根本上遏制
乱收费与搭车收费等。这对于诸
多城市驾校学员爆满的情况，收费
模式的改变可以实现让驾校“把规
矩挺在前面”。

驾 考 改 革 释 放“ 激 情 与 速
度”。《关于推进机动车驾驶人培训
考 试 制 度 改 革 的 意 见》于 2015 年
12 月 10 日公布。《意见》明确，在有
条件的地方，将试点非经营性的小

型汽车驾驶人自学直考。驾考改
革落地之后，一些城市开展小汽车
自学直考试点，尽管暂时尚未出现
踊跃参与的局面，但是，随着配套
制度的完善，自学直考这一捷径一
定会拥有广阔的市场，也一定会成
为驾校改革的“助推器”，鞭策驾校
相关制度规定的改革。

先学后付与先行赔付异曲同
工。2016 年 8 月 24 日，北京市工商
局与天猫、京东、苏宁、亚马逊、国
美等 11 家知名网络交易平台签署
相关协议，根据协议，11 家电商都
要 实 施 网 络 购 物 先 行 赔 付 制 度 ，
这是行政部门首次和网络交易平
台进行主体信息、质量监管、消费
维权等数据交换。先行赔付是网
购 的“ 薪 服 务 ”，旨 在 打 通 网 购 的

“ 任 督 二 脉 ”。 而 先 学 后 付 ，虽 然
钱还是学员的钱，但钱花在明处，
是驾校培训的“薪服务”，或者讲，
是 打 通 驾 校 培 训 责 任 的“ 任 督 二
脉”。

先 学 后 付 ，让 驾 校 挂“ 责 任
挡 ”，让 驾 校 扶 好 前 进 的“ 方 向
盘”。驾校，除了来自同行业的竞
争 外 ，还 有 来 自 自 学 直 考 的“ 蚕
食”，尽管眼下是“卖方市场”，需
求 大 于 供 给 ，但 未 来 的 趋 势 很 可
能 是“ 买 方 市 场 ”，学 员 会 越 来 越

“挑剔”。虽无近忧，仍须远虑，驾
校只有从现在开始就强化服务意
识 、提 升 服 务 水 平 ，增 强 责 任 意
识、发扬担当精神，才能在未来市
场 中 赢 得 学 员 的 信 任 ，此 乃 生 存
与发展之道。

《 法 治 政 府 建 设 实 施 纲 要
（2015—2020 年）》（以 下 简 称《 纲
要》）提出，建设法治政府的 7 个方面
主要任务和 44 项具体措施，从顶层
设计层面确立了法治政府建设施工
图和时间表。构建法治政府建设评
价体系，实现及时定期地跟踪反馈，
既是推进法治政府建设本身的重要
内容，也是发现和纠正法治政府建
设过程中问题和短板的现实需要。

建立法治政府建设评估体系的
重要性

何 谓 评 估 ？ 评 估 就 是 评 议 估
量，也就是评价。建设法治政府是
一项战略性、全局性和系统性工程，
要对一项具体工程进行评价，需要
确 定 评 价 主 体 、评 价 客 体 、评 价 标
准、评判规则、评价方式和相关的评
估制度等科学完备的评价体系。完
善的法治评估体系，不仅具有平衡
利益冲突、优化法治资源、搭建创新
平台、回应社会需求的作用，而且能
够通过对地方法治建设的评价，及
早发现法治政府建设的问题，并及
时 调 整 法 治 政 府 建 设 的 方 向 和 进

度，起到事前监督的作用。
从各地情况看，各职能部门把是

否履行各自职责，完成既定工作目
标，作为推进法治政府建设的工作重
点，但总体结果不尽如人意。原因有
多方面，其中，缺乏履行职责的效果
评价机制，粗线条、笼统性地制定推
进方案，以及粗放型、缺少相应的衡
量标准的推进措施，成为各地建设法
治 政 府 进 程 不 平 衡 的 外 在 表 现 之
一。因此，加快推进法治政府建设，
需要建立健全法治政府评估体系。

建立法治政府建设评估体系的
作用

建 立 法 治 政 府 建 设 评 估 体 系 ，
主要是发挥以下作用：一是定期对
法治政府建设作出客观的评判，出
具一份权威的“体检报告”。这样的
报告作为外部的评价，有相关的制
度和专业素质专家，通过科学的方
法得出结果，有相应的客观和公正
性，与自我考核评价相比更科学合
理。二是建立评估体系有利于调动
各方面积极性。评估体系的建立需
要各个方面参与，有专家、学者、律
师等，也有群众和热心法治建设的
管理相对人，通过评估体系来参与

法治政府建设，更好地促进各级行
政机关及其工作人员依法行政，有
效 提 升 干 部 的 法 治 能 力 和 法 治 素
养。三是评估体系对法治的全面推
进提供了一个可检验的方式和“参
照系 ”。 建 立 法 治 政 府 建 设 评 估 体
系，也就为法治国家建设的可检验
性提供了借鉴和参考。四是评估体
系的建立也是实现让人民监督政府
的良好途径和渠道。通过社会组织
和机构的客观评价，让政府对自身
法 治 水 平 有 清 醒 地 认 识, 让 作 出 违
法违规决策、违法执法、行政不作为
等现象公之于众，防止权力被滥用，
人民群众也能够有效监督政府。

如何建立法治政府建设的评估
体系

法治政府建设评估体系的建立，
应从以下方面着手：一是建立评估专
家组。在省级层面，可以依托社会科
研机构或者大学研究机构，组织相关
的法学专家，吸收政府法律顾问参
与，组建法治政府建设评价专家组。
二是建立法治政府建设评估制度。

将《纲要》中的有关政府立法、重大行
政决策、行政执法监督、行政复议应
诉、干部法治能力和素质等七个方面
44 项措施中需要开展评估的内容进
行分析研究，制定评估的指标体系和
评估办法。三是制定法治政府建设
评价工作计划。按照《纲要》规定的
任务和措施以及完成时限，组织专家
组制定工作计划，进行合理分工，明
确工作任务、实施措施和步骤。四是
制定群众满意度测评办法，以专家组
的名义开展群众满意度测评。通过
调查问卷、电话随访、政务服务大厅
抽样调查、网上调查、管理相对人座
谈等方式，调查群众对法治政府建设
情况的满意程度。五是通过政府购
买 服 务 的 方 式 为 评 估 体 系 建 设 买
单。省级政府应加强对建立法治政
府评估体系的投入，以政府购买服务
的方式加强评估体系建设。

总之，建设法治政府,不能单靠
政府自身去努力,必须建立法制化的
法治政府评估体系，进而促使法治
政府建设稳步推进。

“50%的驾校试点将先培训后
付费”，被交通运输部列为今年将
推进的民生实事之一，不缪也。驾
驶培训先学后付费，有以下几大利
好：学员科目一考试合格再收费，
避免了驾校挤压科目一学员，也是
对学员积极学习的倒逼；对于学员
来说，多了一些选择权，如果培训
过程中不满意，可以给予相应的驾
校和教练较低的评价，并转投其他
驾 校 培 训 ；而 对 于 驾 校 和 教 练 而
言，驾校需要进一步提升自身的服
务质量和环境，以进一步避免学员
流失，而对于教练来说，更是直接
关系到自身的行业声誉和“钱途”，
自然不敢懈怠。汽车社会，驾驶培
训不可缺少，让学员的驾驶培训更
舒心、更顺利，的确是一项关系民

生的大事。
同时，我们看到，《机动车驾驶

培训先学后付、计时收费模式服务
合同（示范文本）》提到，将按预约
时段学时价格支付培训费用，而在
合同附件《机动车驾驶培训费用构
成明细表》中，对驾驶模拟培训费、
基础和场地驾驶培训、道路驾驶训
练 等 三 项 收 费 ，又 细 分 为 普 通 时
段、高峰时段和节假日时段三类，
分别标明学时单价。在驾驶培训
市场供过于求时，学员的选择权可
以得到有效的保护和捍卫，但在供
不应求时，这个“先培训后付费”，
难 以 确 保 民 生 的 风 力 最 大 化 ，甚
者，会被各驾校以行业攻守联盟的
形式，绑架学员，让学员不能尽享

“先培训后付费”之利。

如何才能让民生实事落到实
处？笔者认为，关键是要让《机动
车驾驶培训先学后付、计时收费模
式服务合同（示范文本）》这个“示
范合同”成为“样本落实”。首先，
国家有关部委应出台先培训后付
费 实 施 细 则 ，让 学 员 付 费 有 章 可
循，让驾校乐于接受，而且不管是
学员还是驾校违规都要付出代价，
使学员和驾校的权利都得到保障
以实现双赢。其次，要让“先培训
后付费”逐步推行开来，并且将其
规定的内容逐一落到实处。第三，
要加强政府和社会的监督，避免在
市场供不应求时，出现驾校建立价
格 联 盟 ，绑 架 消 费 者 的 情 况 。 同
时，畅通各种举报渠道，确保它成
为真正的民生实事。

Ｂ
李云

先学后付费
让驾校挂“责任挡”

如何办理
居住证

据《钱江晚报》报道，台州临海有家奇怪的餐
厅，里面的服务员，每个人手臂上都挂着一个塑
料封套，里面塞了 20 元钱。餐厅老板还规定，只
要客人对某个服务员的服务不满意，就可以将其
手臂上的 20 元钱拿走。餐厅老板朱小见表示，自
从使用了这一办法之后，餐厅整体服务质量提升
非常明显。

刘军 作


