
今年 6 月份的一天，我在村口等公交车前
往邯郸市区办事。等了好久公交车都没有过
来，这时，与我同村的吴某驾驶摩托车经过，看
到我便上前打招呼，问我这是要去哪？我说等
公交车呢。吴某便主动邀请我坐上摩托车，说
可以将我带至邯郸市区。当摩托车行驶一段路
后与另一辆摩托车相撞。事故发生后，为解决
医药费问题，我家属多次找到吴某要求赔偿，
但吴某称，我系搭乘其顺路车，因此自己不应
承担赔偿责任。所以，我想知道我的医药费该
不该由吴某来承担？

记 者 再 次 联 系 董 先 生 了 解 情 况 ，董 先 生
说：“就在 7 月份的一天中午，我在村口等公交
车的时候，同村的吴某正好驾驶摩托车从我跟
前经过，吴某得知我要到邯郸市区时，便主动
邀请我乘坐其摩托车。由于等了好长时间也不
见 有 公 交 车 过 来 ，于 是 我 就 上 了 吴 某 的 摩 托
车。当摩托车行驶一段路时就与张某驾驶的摩
托车发生了碰撞，当时我们都受伤了，被送往
医院救治。为此，我的家属多次找到吴某要求
其承担我住院期间的医药费，被吴某拒绝。”我
就想问问吴某该不该承担我的医药费？

《中华人民共和国侵权责任法司法解释草
案建议稿》第 103 条规定：免费搭乘机动车发生
道路交通事故造成搭车人人身损害的，不能免
除机动车一方的赔偿责任，但可以适当减轻责
任。支付部分费用而搭车的，发生道路交通事
故造成搭车人人身损害的，可以参照《中华人
民共和国合同法》关于客运合同的规定确定赔
偿责任，并酌情予以减轻。机动车驾驶人不知
道 搭 车 人 搭 车 ，或 者 明 确 对 搭 车 人 予 以 拒 绝
的，对于发生的道路交通事故造成的损害，机
动车一方不承担责任。然而，如果搭乘人明知
司机存在醉酒、无驾驶执照等非法驾驶行为，
仍执意搭乘的，搭乘人则将面临自行承担相应
损害后果的风险。

结 合 本 案 ，没 有 免 费 搭 车 具 体 的 法 律 规
定，应当参照相关法理、习惯中相类似的规定
确定赔偿责任，免费搭车发生道路交通事故构
成侵权法律关系。

对于董先生的人身损害，只要董先生自身
不存在过错，无论是有偿拼车还是无偿拼车，
也无论是否约定了免责，司机均要在其过错范
围内承担损害赔偿责任。然而，如果董先生明
知 司 机 存 在 醉 酒 、无 驾 驶 执 照 等 非 法 驾 驶 行
为，仍执意搭乘的，董先生则将面临自行承担
相应损害后果的风险。而对于发生交通事故后
的车辆财产损失，只要董先生对于交通事故的
发生没有过错，即可不必担责。

本报记者 刘小林
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众观点

“状元笔记”拍卖遇冷

话题：近日一家拍卖平台首次将 6 位省级高考状元
的笔记集中进行拍卖。但记者发现，此次拍卖活动追捧
者寥寥，拍卖结束，只有三位状元笔记被拍出 3000 元或
1000 元，其余笔记流拍。拍卖虽不热烈但争议不断，因
此也有 3 位状元不堪网友评论的压力昨天退出竞拍。

（8月7日《北京青年报》）

A
段思平

“状元笔记遇冷”
只是一种想象

Ｂ
梁秀峰

“状元笔记流拍”
是理性回归

有问有答

搭顺风车发生交通事故
责任如何承担？

记者调查：

法律规定：

律师观点：

浅议法治政府建设的几个相关问题

山东新规:对律师违规行为“零容忍”
他 山 石

邯郸的董先生问：

近年来，各种形式的“状元笔记”
年年都在卖，而且销量通常还不错。
正因热销是常态，因此“状元笔记”遇
冷便成了新闻。不过这个遇冷其实名
不副实，是“不要过度炒作状元笔记”
舆论心态下的产物。

首先，6 位状元卖笔记，只有 3 位
成交，这不意味着另外 3 位的笔记无
人问津，而是他们不堪舆论压力退出，
实际上只有 3 份“状元笔记”坚持到拍
卖结束，成交率是 100%。其次，此次
活动表面上看追捧者少，根本原因还
是卖价过高。以往我们看到“状元笔
记”热卖，实际上很多情况下卖的是复
制品，几十元钱一份，自然买的人多；
此次拍卖，出售的是唯一原版，价格门
槛高了，追捧者就少了，但最终还是成
交了，说明“状元笔记”还是被市场认
可的。

但 大 多 数 人 愿 意 把 此 事 理 解 为

“状元笔记”遇冷，这实际上是在呼吁
不要盲目迷信“状元笔记”。理由是，

“状元笔记”带有强烈的个人色彩，不
一定适合每一个人。其实，“人们迷信
状元笔记”根本是个伪命题，我们不必
对此过于焦虑。试想，“状元笔记”如
果 免 费 分 享 给 考 生 看 ，大 家 愿 意 看
吗？当然愿意，一来是大家都有好奇
心，想看看状元是怎么学习的；二来是
可以从笔记中领会状元的学习方法。
但是“状元笔记”一旦收费了，大家的
考量就多了，不免在心里嘀咕一句：性
价比到底高不高？值不值这个价钱？

因此，当“状元笔记”复制品卖几
十元钱一份的时候，很多人抱着“吃亏
上当也就几十元钱”的心态，疯狂去购
买；遇到原版卖上千元时，就会慎重考
虑。这说明，每个家长与考生心里自
有一杆秤，不需要旁人说三道四。把

“状元笔记”捧上天并不客观，说得一

文不值也不理性。“状元笔记”的根本
价值在于，提醒学校教育不能只顾着
教知识点，而应该更加注重学习方法
的培养、学习规律的启发。

更值得关注的，其实还是三位状
元为何不堪压力退出拍卖。这说明，
很多人还不习惯“知识变现”，受不了
知识分子谈钱，认为你是状元就应该
高风亮节、免费分享。这实际上是一
种道德绑架。此次拍卖中，一份“状元
笔记”卖上千元表面上很贵，但不要忘
了，状元卖的不仅是经验，还有时间
——状元承诺每周对购买者进行一次
线上辅导。为何当“知乎”推出收费问
答服务时一片叫好，而“状元笔记”推
出“ 售后服务”却没有得到正面评价
呢？“状元笔记”为何不能被纳入分享
经济的范畴？这恐怕也是一个值得玩
味的问题。

把 法 治 政 府 基 本 建 成 作 为 到
2020 年全面建成小康社会的一项重
要目标，未来 4 年既是全面建成小康
社会的决胜阶段，也是加快建设法治
政府的关键时期。

笔者从事法制工作多年，认为法
治政府建设，首先要完善政府立法体
制，加强立法制度建设；其次是规范
行政权行使，重视程序和责任制度建
设；再次是规范行政行为，强化政府
公开和监督机制建设 ；同时还要提
高工作人员素质，增强法治和责任意
识 。

在《 法 治 政 府 建 设 实 施 纲 要
（2015—2020 年）》中强调了要完善政
府 立 法 机 制 ，如 何 加 强 和 改 进 政 府
立法制度建设呢？一是完善行政法
规、规章制定程序，完善公民参与政
府立法机制。二是建立由专门的法
制机构组织起草法律法规的工作机
制，防止部门争权推责，加强对行政

权力的规范、制约和监督，促使行政
机关依照法定的权限和程序正确行
使权力。

政府自觉遵守法律是构建法治
政府 的 核 心 ，而 规 范 行 政 权 行 使 则
是政府自觉守法的前提。因此控制
政府权力的重心应当放在如何保证
行 政 权 在 既 定 的 法 律 轨 道 内 运 行 。
为 此 必 须 重 视 程 序 和 责 任 制 度 建
设 ：程 序 制 度 核 心 是 行 政 公 开 和 公
众 参 与 。 通 过 行 政 公 开 ，让 公 众 参
与 行 政 过 程 ，就 相 关 的 事 实 和 法 律
问 题 表 达 自 己 的 观 点 ，从 而 提 高 行
政 决 定 的 科 学 性 和 可 接 受 性 ；责 任
制 度 核 心 是 强 调 权 责 一 致 、权 责 统
一 。 就 主 体 而 言 ，责 任 可 分 为 政 府
责任和政府工作人员责任两种。其
中重点应当加强政府工作人员责任
制 度 的 建 设 和 落 实 ，一 是 实 行 行 政
问责制，二是推行岗位责任制，科学
划 分 不 同 执 法 环 节 应 当 承 担 的 责
任 ，将 依 法 行 政 责 任 细 化 落 实 到 每
个岗位。

构建法治政府必须着眼于规范
行 政 行 为 ，以 宪 法 和 法 律 为 活 动 准
则 ，把 行 政 行 为 纳 入 规 范 化 、制 度
化、程序化的轨道，必须要做到强化
政 务 公 开 和 完 善 监 督 机 制 。 目 前 ，
具 体 应 该 做 到 以 下 几 点 ：一 是 要 健
全 行 政 决 策 监 督 制 度 ，按 照“ 谁 决
策 ，谁 负 责 ”的 原 则 ，落 实 责 任 追 究
制度；二是要做好行政复议工作，运
用行政复议这项行政系统内部自我
纠 错 的 重 要 制 度 ，加 大 对 行 政 执 法
行 为 的 监 督 力 度 ，及 时 纠 正 违 法 和
不当的具体行政行为，维护公民、法
人和其他组织的合法权益。2015 年
邯 郸 县 共 收 到 行 政 复 议 申 请 40 余
件，全部结案，未发生一起复议决定
被 法 院 撤 销 现 象 ，有 效 地 维 护 了 政
府 的 公 信 力 ，较 好 的 监 督 了 各 行 政
执 法 部 门 ；三 是 对 各 行 政 机 关 贯 彻
执 行 法 律 、法 规 、规 章 情 况 进 行 监

督 ，完 善 规 章 和 规 范 性 文 件 的 备 案
审 查 制 度 。 2015 年 ，共 抽 查 行 政 处
罚 、行 政 许 可 案 卷 1000 余 份 。 2016
年 上 半 年 ，共 清 理 审 查 规 范 性 文 件
156 件 ，保 留 92 件 ，废 止 64 件 ；四 是
要深入推行行政执法责任制和执法
过错追究制，明确执法主体，落实执
法责任，使执法目标具体化，执法责
任明晰化。

政府机关工作人员是一切行政
活动的最终实施者，他们的素质直接
关系到政府各项工作能否在法治轨
道上推进。因此强化行政工作人员
依法行政的观念，增强法治意识和责
任意识尤为关键，只有全面提高行政
工作人员的政治素质和法治意识，才
能规范行政行为，提高执法能力，确
保依法行政。

(作者系邯郸县人民政府法制办
公室主任)

近日,山西蒲县多户山羊、绵羊养殖散户接
到通知，政府要封山禁牧，要求限期 10 天内把
羊卖掉，否则就要罚款。突如其来的“卖羊令”
让农户难以接受。迫于压力，他们有的把羊贱
价卖给羊贩子，有的则赶着羊群、拖家带口离
开蒲县。 王铎 作

随 着 各 地 高 考 状 元 即 将 踏 入 高
校期间，“状元笔记”也成为网络热销
商品。除了将状元笔记出版成书，近
日一家拍卖平台首次将 6 位省级高考
状 元 的 笔 记 集 中 进 行 拍 卖 。 媒 体 发
现，此次拍卖活动追捧者寥寥，截至拍
卖 结 束 ，三 份 笔 记 被 拍 出 3000 元 或
1000 元，其余笔记流拍。其间有 3 位
状元不堪网友评论的压力最终退出竞
拍。此事引发舆论热议。

有网友嘲讽 6 位状元“想钱想疯
了”，给几位状元不小的心理压力，这
倒不必。“状元笔记”本身是高考状元
知识的总结，进入市场进行拍卖，也不
无不可。状元毕竟是状元，其知识总
结 能 力 肯 定 还 是 要 比 普 通 同 学 强 一
些，否则也不可能考上状元，他们的笔
记也存在着一定市场价值。事实上，
出 售“ 状 元 笔 记”的 情 况 一 直 是 存 在

的。在高三开学日子的校门口以及淘
宝上面，大家都可以看到“状元笔记”
出 售 。 但 是 ，在 淘 宝 中 输 入“ 状 元 笔
记”，单本基本也就四五十元，并非什
么奢侈品。以拍卖这种高调的方式出
售“状元笔记”，恐怕并无必要。

将“状元笔记”高调拿出来拍卖，
反映了组织者仍然相信“状元”存在着
天然的光环，能够让家长为其笔记报
出 高 价 。 而 多 数 流 拍 展 现 出 来 的 理
性，也是高考状元光环逐步退去的体
现。事实上，“状元笔记”只是学习的
借鉴，没有必要把它神话。毕竟，每个
人有自己的学习方法，适合状元的并
不 一 定 适 合 每 一 个 人 。 一 套 学 习 笔
记，就意味着新的学习思路。家长让
学生去学习，实际上也是不小的压力。

其实，没有必要为高考状元戴上光
环，应试教育下的高考高分，只是卷子

回答得好，不代表学生真正意义上的优
秀。真正优秀的学生不仅仅有优秀的
书面成绩，更拥有对世界无穷的好奇心
和致力于社会进步的责任心。这也是
应试教育与素质教育的根本性区别。

不容忽视的是，长期存在的成绩
崇 拜 对 一 些 学 生 心 理 的 扭 曲 。 一 方
面，当家长对那些高考状元称赞不已
时，殊不知他们的孩子有着巨大的挫
折感；另一方面，学生时代的成绩崇拜
在 进 入 社 会 后 很 容 易 转 变 为 物 质 崇
拜，因为他们把好奇心与善良从人生
价值中剥离出去了。

“状元笔记”拍卖遇冷是大家回归
理 性 的 体 现 。 但 这 也 只 是“ 状 元 笔
记”，要让高考状元的光环彻底消散、
从高高在上完全落到地面，仍旧需要
一个过程。毕竟，应试教育所赞赏的
就是高分者，而非其他。

近日，山东省人民政府新闻办公室
召开新闻发布会，邀请省司法厅厅长王
本群、副厅长冯军、副巡视员刘淼对《律
师和律师事务所违法违规行为惩戒工作
规则》进行深入解读。

据介绍，山东省《律师和律师事务
所违法违规行为惩戒工作规则》（以下
简称《规则》），6 月 1 日经省委全面深化
改革领导小组第二十三次会议审议通
过，现已正式施行。

据山东省司法厅副厅长冯军介绍，
律师队伍是依法治国的一支重要力量，
在社会主义法治建设中发挥着越来越

重要的作用。中央和省委对健全完善
律师执业权利保障机制和律师惩戒制
度都有明确要求。近年来，随着律师队
伍不断壮大和业务量的不断增长，投诉
现象有所增加，司法行政机关和律师协
会实施行政处罚和行业处分跟进不够
及时，个别律管干部、律协惩戒委员会
成员存在“不敢管、不愿管、不会管”的
本领恐慌。

因此，《规则》专门用一章的内容对
“监督和责任”作了具体的规定，明确规
定：“司法行政机关查处律师、律师事务
所违法案件不得徇私枉法、失职渎职、

消极拖延，不得以当事人之间的和解代
替对违法违规行为的惩处，不得以行业
处分代替行政处罚，也不得以行政处罚
代替行业处分。违法行为涉嫌构成犯罪
的，应当移送司法机关，依法追究刑事
责任，不得以行政处罚代替刑事处罚。”
这就是要通过规范管辖、受理、立案、调
查、听证和决定各环节，严肃查处违法
违规行为，从维护律师行业声誉出发，
坚决纠正“家丑不可外扬”“从轻处罚就
是保护律师”的错误认识，对违法违规
行为坚持“零容忍”，依法严肃处理律师
队伍中的“害群之马”，坚决刹住行业歪

风邪气，传递行业正能量。
新闻发布会上，山东省司法厅副巡

视员刘淼认为，《规则》明确了对律师和
律师事务所违法行为进行行政处罚的
属地原则，体现了律师管理“属地管理，
谁主管谁负责”的要求；规定在对投诉
事项审查后，县级以上司法行政机关要
依据法定职责进行处理，体现了“分级
管理、分级负责”的要求，有利于各级司
法行政机关明确管理责任、落实监管职
责。二是《规则》明确了司法行政机关
以职权查处律师和律师事务所违法行
为的情形。对于重大、敏感、复杂案件，

规定由司法行政机关主要负责人审批
立案，并报上级司法行政机关备案。三
是《规 则》明 确 了 司 法 行 政 机 关 调 查
后 ，对 律 师 违 法 违 规 行 为 作 出 处 理 决
定的 8 种情形，有利于司法行政机关根
据 具 体 情 形 ，做 出 相 应 的 处 理 决 定 。
四是《规则》明确了投诉事件的办结时
限 ，将 进 一 步 提 高 司 法 行 政 机 关 的 办
事效率。五是《规则》明确了对司法行
政机关开展惩戒工作的监督和追责，进
一步提高执法规范化水平，具有十分重
要的意义。
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