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“防狼喷雾”可能为“狼”所用，多头管理仍存监管盲区——

□ 林丽鹂
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记者帮您记者帮您 忙忙

□ 本报记者 张乔

干 事 创 业 ，互 助 互
利 ，彼 此 经 济 往 来 ，实 属
正常。借人款项，履责担
保 ，届 时 依 约 偿 还 ，天 经
地 义 。 倘 若 违 背 这 一 人
生“游戏”规则，便会事与
愿 违 ，出 现 不 愉 快 的 结
果。

石 家 庄 市 栾 城 区 的
栗 某 以 个 人 名 义 对 外 从
事 理 财 业 务 。 2015 年 9
月，金某因投资修建本村
公路需要资金，向栗某借
款 6 万元。随之，栗某与
金 某 、张 某 签 订 了《个 人
借 款 ∕ 担 保 合 同》，借 款
人 为 金 某 ，出 借 人 为 栗
某 ，保 证 人 为 张 某 ，借 款
金 额 6 万 元 ，期 限 一 个
月 。 被 告 金 某 出 具 了 借
条 ：今 借 到 栗 某 人 民 币 6
万元整，在 2015 年 10 月 28
日下午 5 点钟之前向栗某
还 借 款 本 金 人 民 币 6 万
元整，如果未按期支付本
金的，应按借款总额的日
千 分 之 三 支 付 违 约 金 。
同 时 ，张 某 签 订 了《保 证
声 明》和《履 约 保 证 书》。

《保 证 声 明》主 要 内 容 是
其 愿 意 承 担 与 债 权 人 栗
某之间发生的债务关系，
如有其他还款人的，其共
同 还 款 人 就 发 生 的 相 关
责 任 承 担 连 带 还 款 责
任。《履约保证书》主要内
容为：借款人自愿将人民
币 3000 元 作 为 履 约 保 证
金 ，存 放 于 出 借 人 栗 某

处，借款人按时归还出借
人栗某本金（利息），保证
金予以归还借款人，逾期
视为违约，保证金归出借
人栗某所有，同时出借人
栗某有权终止合同……可
借款到期后，金某没有按
时 归 还 借 款 本 金 及 利
息。于是，栗某请求法院
依 法 判 令 二 被 告 偿 还 自
己的借款本金 6 万元及利
息。

栾 城 区 法 院 经 审 理
认为，原告将个人现金借
给被告使用，二被告签订
了《个 人 借 款 ∕ 担 保 合
同》，被 告 张 某 向 原 告 出
具 了《保 证 声 明》。 2015
年 10 月 28 日的《个人借款
∕ 担 保 合 同》、《借 条》和

《保 证 声 明》对 原 告 及 二
被 告 均 具 有 约 束 力 。 被
告金某收到借款后，应按
照合同的约定及时还款，
张某作为担保人，应承担
连带保证责任。依照《中
华人民共和国合同法》第
四 十 四 条 、第 六 十 条 、第
一 百 九 十 六 条 、第 二 百
条 、《最 高 人 民 法 院 关 于
审 理 民 间 借 贷 案 件 适 用
法律若干问题的规定》第
二十六条、第二十七条的
规定，判决被告金某于判
决生效之日起 5 日内偿还
原告栗某借款 6 万元及利
息；被告张某对该项所判
负连带清偿责任。

冯锁生

20 日，山东省德州市中级人
民法院对中华环保联合会诉德州
晶华集团振华有限公司大气环境
污染责任纠纷公益诉讼一案，依
法公开作出一审宣判，判决被告
振华公司赔偿因超标排放污染物
造成的损失 2198.36 万元，用于德
州市大气环境质量修复，并在省
级 以 上 媒 体 向 社 会 公 开 赔 礼 道
歉；驳回原告中华环保联合会其
他 诉 讼 请 求 。 据 了 解, 这 起 案 件
是新环保法面世后，全国首起针
对大气污染行为的环境公益诉讼
案 件 。（7 月 21 日《新 华 每 日 电
讯》）

环境污染案件面临几大诉讼
难题，首要的难题是，谁最适合作
为原告来诉告污染企业？由于环

境污染影响整个社会，对一定区
域内的每个人都构成损害，但损
害没有特定性，谁能代表社会进
行诉讼就成了个问题。尽管去年
13 个省区市检察机关进行了公益
诉讼改革试点，但检察机关属公
权力序列，其虽愿意承担提起公
益诉讼的义务，但仍然没有动员
起社会监督力量，假如社会组织
能够提起公益性诉讼，则污染企
业对于无处不在的社会监督，势
必更加感到如芒在背，此效果是
检察机关参与公益性诉讼难以达
到的。

社会组织参与公益性诉讼，
是新环保法的一大亮点。新环保
法第五十八条规定，凡依法在设
区的市级以上人民政府民政部门
登记的，专门从事环境保护公益
活动连续五年以上且信誉良好的

社会组织，都能向人民法院提起
诉讼。从此，社会组织也有权针
对污染企业提起环境公益诉讼，
这是环境保护方面的一大进步，
诉讼主体不明确的问题也得以解
决。

环境污染案件面临的另一个
难题是，地方污染企业往往是纳
税大户，该案被告振华公司在德
州就属于这类企业。那么，公益
诉讼能否突破地方保护主义？要
想解决这个问题，必须保持原告
身份相对中立，避免出现政府袒
护污染企业等现象，而社会组织
与企业没有利益往来，更加符合
充当诉讼主体的角色，这再次反
衬出社会组织参与环境污染诉讼
的必要性。

社会组织提起环境公益诉讼
的权利虽然得到了明确，但能不
能 变 成 现 实 ，还 存 在 诸 多 变 数 。
随着此次全国首起大气环境污染
公益诉讼案件的宣判，社会组织
参与环境公益诉讼终于有了具体
的案例，关键性的一步已经迈出，
将来的路就会走得顺畅很多。

这起案件将对社会组织形成
激励，对于身边出现环境污染现
象，相信将有更多社会组织愿意
拿起法律武器，代表受环境污染
影响的群众向法院提起公益性诉
讼，进而打消污染企业的侥幸心
理。当然，此次参与诉讼的原告
是环保部主管的环保组织，仍带
有一定的官方色彩，若更多草根
社会组织也能参与到环境公益诉
讼中来，社会力量监督环境的效
果无疑更好。

在省会工作的王先生与某农研所
的工作人员认识，听说该所培育了一种
新的蔬菜种子，产量高且抗病虫害能力
强，遂要了一些种子，欲通过邮局邮寄
回家。

王先生兴冲冲地来到邮局时，邮局
工作人员告诉他，种子不能邮寄。他问
为什么，工作人员说不为什么，就是不
能邮寄。王先生看着种子犯了难，再过
几天，就过了播种期，家里人把田地都
整 理 好 了 ，就 等 着 种 子 呢 。 工 作 人 员
说，你要不找快递公司试试。

王先生心急火燎地找到某快递公
司工作人员，工作人员二话没说，让他
填了单子交了钱，顺利地将种子快递给
了家里。王先生在暗舒一口气的同时
又十分不解，为什么植物种子不能通过
邮局邮寄，快递公司为何就能邮寄呢？
为此，他向本报咨询。

为了解情况，记者来到位于红旗大
街的一个邮局。当记者问到是否可以
邮寄植物种子时，一名工作人员称不可
以。当记者问为什么时，工作人员称，
如果邮寄假种子，造成减产或绝收，邮
局有可能要承担责任。如果实在要寄，
必 须 要 到 当 地 植 保 部 门 办 理 检 疫 证
书。记者问了几个快递公司的快递员，他们均称可
以邮寄，不需要出具检疫证书。记者又打电话给石
家庄市桥西区政府农业办公室，工作人员称，按照
种子法和植物检疫条例规定，调运或邮寄出县的种
子应当附有检疫证。如果邮寄，确实应当到植保部
门进行检疫并出具证书。

到邮局邮寄植物种子就要出具检疫证书，快递
公司就没有这道手续，那么，为什么要办理检疫证
书，未经检疫邮寄种子会造成什么后果，又该承担
什么责任呢？就此问题，记者咨询了河北冀华律师
事务所律师张丽媛。

张丽媛指出，植物种子不同于一般的商品，属
于限制流通物，是不能随便邮寄的。2001 年 7 月 19
日，我国农业部、铁道部、交通部、国家邮政局、民航
总局联合发出《关于加强农业植物及植物产品运输
检疫工作的通知》，该通知中强调铁路、交通、民航、
邮政运输企业、单位和个人承运、收寄本省（自治
区、直辖市）规定的应检农业植物和植物产品时，必
须查验“植物检疫证书”正本，无“植物检疫证书”的
不予承运收寄。而“植物检疫证书”应由县级以上
农业植物检疫机构出具。同年 8 月 1 日，国家质量
监督检验检疫总局、国家邮政局颁布的《进出境邮
寄物检疫管理办法》开始实施，对植物种子的限制
流 通 也 作 了 类 似 规 定 。 如 上 两 规 定 至 今 尚 属 有
效。种子法和植物检疫条例也规定，调运或邮寄出
县的种子应当附有检疫证。如此规定，属于国家有
关部门检疫管理的需要，主要是为了防止植物病虫
害的传播。

基于如上规定，邮局工作人员拒绝邮寄并无不
妥，但工作态度生硬应予改进，应向委托邮寄人员
讲解或公示相关规定。快递公司未执行国家有关
部门的规定，是错误的。这种违法邮寄行为，如查
证属实，应承担相应的行政责任甚至刑事责任。

吹 镖 、狩 猎 弓 、电 棍 、催 泪 瓦
斯、防狼喷雾……这些对人体能造
成伤害的商品可以随意买卖吗？

“这些都属于管制器具，根据
国家相关法律法规，销售管制器具
需要在公安部门备案，领取相应许
可证。”北京市公安局朝阳分局相
关负责人说。

然而，这些违禁物品、管制器
具，虽然在实体店难觅踪迹，但在
网上却很容易“淘”到。

多 数 消 费 者 并 不 知 道 防 狼 喷
雾是违禁物品。“它能让坏人短时
间内丧失行动力，又不会造成永久
伤害，我觉得挺靠谱，为什么要禁
售呢？”某银行职员李墨问。

其实，防狼喷雾未必防狼，反
而可能为“狼”所用，对他人实施侵
害。2014 年北京市地铁 2 号线东直
门站，一名乘客在防爆毯上喷洒防
狼喷雾，引起很多乘客身体不适。
在广州、西安等城市也曾发生过防
狼 喷 雾 引 起 公 共 秩 序 混 乱 的 事
情。淘宝网早在 2012 年制定的《禁
售商品及信息名录》就已明确禁止
平台商家销售此类管制器具。

李墨说，她在淘宝网搜索防狼
喷雾，网站会提示“根据相关法律
法规和政策，无法显示‘防狼喷雾’
的相关宝贝。”在京东商城搜索，无
法直接找到防狼喷雾，但窗口会蹦
出其他各色防狼器具，如防狼报警
器，并特意标注“非喷雾”。李墨的
经验是：“‘非喷雾’是商家应付检
查的幌子，你再联系客服，准能买
到想买的。”

按 此 法 询 问 京 东 商 城 平 台 上
的一家户外装备商店，对方回复：

“拍 59 元的防狼报警器，我们会备
注发防狼喷雾。”另一家户外运动
商 店 客 服 则 提 出 加 QQ 或 微 信 详
谈 。 加 QQ 后 对 方 发 信 ：“ 口 红 式
防狼喷雾 45 元包邮。”

此外，在百度、360 等搜索平台
上输入“防狼喷雾”，排在前面的多
是明目张胆售卖防狼喷雾的网站，
各种型号、外观，种类齐全，图片和
文字介绍非常详尽。

为 什 么 网 售 违 禁 品 屡 禁 不
止？监管网售违禁品存在哪些难
点？

“网络具有开放性、虚拟性和
便利性，客观上给违禁物品提供了
生存空间。”中国社科院中国社会

科学评价中心主任荆林波说。
“网络禁售违禁品没有统一目

录 ，给 监 管 增 加 了 难 度 。”荆 林 波
说。违禁品总共有哪些？其实不
好说清楚。比如仿真枪，既有塑料
玩具枪、道具枪等，也有击发功能
类似枪支的仿真枪。根据《仿真枪
认定标准》，外形、颜色与制式枪支
相同，能在 5 到 7 米距离内打穿一
张纸，具有制式枪支结构的玩具枪
属于仿真枪，将被警方查禁。再以
吹镖为例，既有儿童玩具式的吸盘
吹镖，也有可以开刃甚至涂麻醉药
乙醚的金属吹镖，后者可以射晕小
动物，无疑也能对人造成伤害，却
没有一个《吹镖认定标准》规定哪
些吹镖该被查禁。

“网售违禁品涉及食品药品、
工商行政、公安机关等多个监管部
门。近年来，随着跨境电商的快速
发展，网售违禁品的监管还涉及海

关。多部门监管的情况下，很容易
出现管理盲区，此外如何提高协同
作战效率也是个挑战。”荆林波说。

举报销售违禁品的电商，确认
商家地址也是个难点。拨打 12345
北京市非紧急救助服务中心电话
进行举报，工作人员愿意受理违法
销售违禁物品的举报，但要求提供
商家的具体地址，然而在电商平台
上无法查到商家地址。该服务中
心工作人员建议向电商平台属地
的公安局举报。随即拨打了京东
总部所在地北京市亦庄经济技术
开发区公安局报警台的电话。对
方称：“京东平台那么多商家，我们
查不了，除非提供销售违禁品的商
家地址，向其属地派出所举报。”

“网售违禁物品监管难，症结
就在于电商平台、搜索平台对网店
主体资格的认证和经营品类的备
案不到位。我国迫切需要一部针
对网络零售方面系统、完整的法律
法规，明确平台方的责任。不过，
在法律尚未出台的过渡期，平台方
也不应逃避责任。”荆林波说。

自从在网上搜索过吹镖、狩猎
弓等商品，电商平台、搜索平台就
不时推送这类产品信息，其“智能
化”渗透能力可见一斑。这令人慨
叹：网购平台方为什么不把这“聪
明劲儿”用到监管违禁品销售方面
呢？比如，建立精确的关键字屏蔽
系统，细化类目管理，明确规定每
个类目下的产品内容、名称，防止
通过将一种产品放入另一种产品
类目以逃避关键字搜索屏蔽功能
……很明显，管好违禁品，技术都
不是“事儿”，关键看想不想管。

夫妻间吵架拌嘴本
是平常事，但吵架后丈
夫竟一时想不开，点燃
自家房屋企图自杀，以
引起妻子的重视。庆幸
的 是 ，因 为 发 现 及 时 ，
没有酿成大祸，但因其
涉嫌纵火，最终为自己
的 一 时 冲 动 付 出 了 代
价。

2015 年 10 月 10 日，
石家庄市裕华警方接到
匿名报警称：有人在位
于石家庄市裕华区南栗
村某巷的房屋内放火。
警方赶到后，当场对放
火人王某实施了抓获。

经 讯 问 ，王 某 称 ，
他和妻子租住在南栗村
一 简 易 房 中 ，半 个 月
前，他曾经接到一陌生
女子的电话，电话中的
女子称王某的妻子有了
外遇。王某为此十分恼
火 ，夫 妻 俩 争 吵 不 断 ，
渐 生 嫌 隙 。 2015 年 10
月 9 日 晚 ，王 某 喝 了 点
酒，再次因怀疑妻子有
外遇之事和妻子发生争
吵，并咬伤其鼻子。王
妻因为害怕再被王某伤
害 ，便 躲 到 邻 居 家 中 。
10 日早晨，王某睡醒后
发现妻子仍未回家，担
心妻子不想与他共同生
活了，便想通过自焚的
方式挽留妻子。王某用
打火机将卧室床上的枕
头点燃，枕头上的火又
引燃被子。眼看大火烧
起 来 了 ，王 某 又 后 悔
了 ，赶 紧 找 水 灭 火 ，偏
巧家中停了水。这时，
火势已烧至整个简易房
屋 ，并 蔓 延 至 西 侧 邻
居 。 邻 居 赶 忙 报 了 火

警，大火最终被及时赶到的消防人
员扑灭。

裕华区人民法院经审理查明，
被告人王某因个人感情纠纷故意
放火，造成他人财产损失，危及公
共安全，尚未造成严重后果，其行
为已构成放火罪。被告人王某悔
罪态度较好，已赔偿被害人损失，
并取得谅解，可酌定从轻处罚。法
院遂以放火罪判处被告人王某有
期徒刑三年，缓刑三年。

案件警示：放火是极其危险并
严重危害公共安全的犯罪行为，会
给公私财物带来巨大损失甚至造
成人员伤亡，情节严重的，法律还
将处以死刑。夫妻吵架乃常有之
事，要学会理性地处理家庭矛盾，
控制情绪，切忌冲动行事，时刻严
格约束自己的行为，对自己负责，
对社会负责。

租 赁 闲 置 小 院 ，收 购 散 装 汽
油 、柴 油 ，然 后 低 价 卖 给 附 近 居
民，秦某等三人因非法买卖储存
危险物质，被邯郸市公安局先锋
分局民警抓获。

7 月 18 日 10 时 30 分，邯郸市
公安局先锋分局副局长鲍国宏带
领民警杨喜来，按照暑期安保统
一部署，深入复兴区西环路中铁
三局储运站院内摸排。这时，他
们发现空闲小院的大门紧闭，从
门缝隙处往里看发现，院内停放

着一辆黑色轿车，且院内人员紧
密走动。

随后，民警用警车喇叭高喊：
“我们是公安局民警，奉命检查，
请开门。”约半小时后，院内人员
方才开门。民警当场查获标准汽
油桶和塑料壶盛装汽油 300 余公
斤、铁钢板制作的油罐内散装柴
油 50 公斤及加油机一套。

经询问 31 岁的违法嫌疑人秦
某及其公公闫甲（化名）获知，他
们 7 月上旬租下此空闲小院，收购

由秦某的丈夫闫乙（化名）联系销
售人员带来的汽油和柴油，然后
再以低价每升 4 元的价格，将汽油
和柴油销售给附近居民。

当 天 上 午 ，成 安 县 某 村 的 常
某欲加油时，被民警当场查获。

7 月 20 日 上 午 ，闫 乙 主 动 到
先锋公安分局投案自首。

目前，民警正对查获的汽油、
柴油来源进行查证，收缴的危险
品已妥善保管，及时为暑期安保
剔除隐患。 赵广军
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