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“离婚办升学宴”何以如此“用心良苦”

近年来，随着依法治税进程的推进，纳税人维
权意识日渐增强，税务机关执法责任风险在不断加
大。防范税收执法风险，已成为当前国税机关一个
不容忽视的课题，其意义在于保证税收法律制度的
正确施行，提升税务机关的执法公信力，促进税收
事业的健康发展。

税收执法风险存在于税收管理的整个过程和
各个环节，就其具体内容而言，主要包括执法过错
责任风险、行政责任风险、刑事责任风险。究其成
因则是税收法律规章建设尚待完善、税收执法权随
意性较大、监督考核机制尚未健全、税务人员自身
因素等。

为有效规避和化解税收执法风险，全面提高执
法效率，保护税务人员的执法安全，必须坚持以人
为本、标本兼治、综合治理的原则，多措并举，综合
改善。

首先是把握重点。要健全法制教育机制，以人
为本，提高风险意识，加强风险管理水平。要通过
对税收执法人员的法制教育、廉政教育，使其从思
想上牢固树立法制意识和风险意识，正确对待和行
使法律赋予的权利，提高队伍素质；要加强税收业
务培训，完善激励机制，不断提高执法能力，为应对
和防范风险打下坚实基础。

其次是克服盲点。要开展以风险管理为导向，
以信息化技术为支撑，以业务运行全程监控为依托，
以税收执法岗责体系为基础的税收执法风险防范机
制，降低执法风险，促进依法行政；要结合综合征管
软件各功能模块，科学评估岗位风险，实行岗位风险
分类管理，建立环环相扣的岗责体系。规范权力行
使，严格按照法定的程序、步骤、方式和时限行使权
力、履行职责；要建立健全公正合理的奖惩机制。
完善税收执法过错责任追究办法和税收执法责任
制考核制度，确保权力透明、规范、高效运行。

三是解决难点。要强化税收执法行为的事前
防范、事中控管和事后查纠，防止权力滥用等问题
的发生；要加强监督，健全防范体制，改善执法环
境。建立以执法质量考核和外部评议相结合的风
险考核管理机制，实现对税收执法全过程、全方位
的监督制约。同时，要严格过错责任追究，对存在
执法过错的人员，及时追究及时化解潜在的执法风
险。

最后，要找准落脚点。要勤政为民，强化纳税
服务，构筑社会防线。国税工作的宗旨是“聚财为
国、执法为民”，其中，“聚财为国”是为国家服务，

“执法为民”是为纳税人服务。要不断强化服务意
识，在优化纳税服务中降低征纳矛盾发生率，从而
规避执法风险。在执法中注意创新服务的内容与
形式，帮助纳税人解决实际困难，实现在执法中服
务、在服务中执法，营造和谐的征纳氛围。

（作者系平乡县国税局党组书记、局长）

防范税收执法风险
的若干思考

近日高考成绩放榜，升学宴、谢
师宴又成了不少考生家庭的庆贺方
式。26 日，从巫山县纪委获悉，该县
高唐街道信访科工作人员陈春林，
因女儿高考后违规操办升学宴被立
案调查。目前该县纪委决定给予陈
春林党内严重警告处分，高唐街道
党工委已辞退陈春林高唐街道信访
科 临 时 工 作 。（6 月 27 日《重 庆 晚
报》）

明知为女儿举办“升学宴”有违
党规党纪，且所在街道党委、纪委已
于事前向其提出“不准操办宴席”的
要求，但陈春林依然固执己见、我行
我素，甚至不惜玩出夫妻“离婚”伎
俩，希冀以“前妻”名义撇清自己与
宴请的关系，其执意违纪的任性可

见一斑，受到党纪政纪处分当属咎
由自取。

为 举 办“ 升 学 宴 ”搞 闪 电 式 离
婚，看似规避组织调查的“小聪明”，
其实不过是自欺欺人的掩耳盗铃，
注定难逃民众监督的慧眼和纪律惩
戒的结局。究其缘由有二：其一，即
使夫妻离婚或以前妻名义举办，都
丝毫未改自己与女儿的关系，参加
由前妻操办的宴请仍等同于庆贺自
己女儿的“升学宴”；其二，当日赴宴
的亲戚朋友仍是冲着陈春林的名义
去的，且部分人员还是陈春林工作
范围内的管理对象。这又如何能为
其撇清与宴请干系而自证清白？

“离婚办升学宴”的背后是规避
问责的侥幸心态，问题的实质在于
其没有与世俗陋习决裂的如磐定力
和 低 估 党 规 党 纪 严 肃 性 的 敬 畏 缺

失 。 也 许 ，陈 春 林 罔 顾 组 织“ 打 招
呼”的违规任性，或不无对利益驱使
的自我考量，比如自己曾为别人的
子女考上大学已随过份子，抑或是
因别的事项付出过“礼金”，如今轮
到自己的女儿上大学，如不借机设
宴“ 回 收 ”，岂 不 覆 水 难 收 、亏 本 受
损？但不争的社会现实却是，大行
其道“四风”陋习已成过往，且曾经
严 重 腐 蚀 党 的 肌 体 和 污 染 社 会 风
气，防止和遏制其回潮反弹乃大势
所趋、民心所向；党员干部毕竟不同
于普通百姓，其有责任、有义务为树
立正气、摒弃陋俗而率先垂范，更有
党规党纪的自律要求和行为规范。

应该说，除了正常的婚丧嫁娶
等传统民俗外，近年来风行于世的
包括升学、谢师、乔迁等在内的五花
八门宴请，早已扭曲了礼尚往来的

民俗本义，成为某些人炫富摆阔或
恃权敛财的牟利噱头，成为民众反
感厌恶且不堪重负的心理与经济负
担 。 终 结 循 环 往 复 且 水 涨 船 高 的

“送礼”劣习，需要打造一个从我做
起 、从 现 在 做 起 的 拒 礼“ 横 断 面 ”。
尤 其 是 党 员 干 部 更 需 拿 出 甘 愿 吃
亏、规避远离和独善其身的勇气，以
不设宴、不收礼、不媚俗的自律风范
展示形象、引领社会。

“ 离 婚 办 升 学 宴 ”受 到 纪 律 问
责，开启了当地对高考放榜后正风
纠违的治理先例。其“赔了夫人又
折兵”的沉痛教训，也警示广大党员
干部，反腐无尽期，党纪非儿戏，任
何违反党规党纪的行为都注定会付
出 成 本 ，受 到 惩 戒 ，希 冀 以“ 小 聪
明 ”、“ 小 算 盘 ”逃 避 查 处 、蒙 混 过
关，只会徒劳无益、止增笑耳！

中共中央国务院印发《法治政
府建设实施纲要（2015-2020 年）》，
纲要基本原则是，建设法治政府必
须坚持中国共产党的领导，坚持人
民主体地位，坚持法律面前人人平
等，坚持依法治国和以德治国相结
合，坚持从中国实际出发，坚持依宪
施政、依法行政、简政放权，把政府
工作全面纳入法治轨道，实行法治
政府建设与创新政府、廉洁政府、服
务型政府建设相结合。

矿区位于石家庄市西部，全区
面积 70 平方公里，总人口 10 万人，
辖 两 镇 一 乡 两 个 办 事 处 。 近 几 年
来，区委区政府认真贯彻落实党中
央、国务院和省委省政府关于法治
政府建设的一系列文件精神，全面
推进依法行政工作，促进了经济和
社会事业的健康快速发展。

政府决策更加规范化、科学化
以建设法治政府、服务政府为目

标，一是健全决策制度，建立健全了
重大行政决策听取意见制度、听证制
度、合法性审查制度等相关制度制

定，与群众切身利益密切相关的公共
政策必须要向社会公开征求意见；二
是完善决策机制，调整充实了政府主
要领导为组长的依法行政工作领导
小组，成立了城乡规划委员会、土地
招拍挂委员会等议事协调机构，重大
事项必须经过政府常务会研究决定；
三是强化法制机构，聘请了政府法律
顾问，通过公开招聘增加两名研究生
学历毕业生充实到法制队伍。近几
年来，先后有《城乡总体规划》《工业
园区规划》及为民办实事项目等数十
项工作通过法定程序研究通过。

经济结构顺利转型
矿区经过多年的发展，逐步形

成了以煤炭、化工、钢铁、机械为主
的经济结构，面对经济新常态发展
模式，经济结构必须转型。市场经
济是法治经济，法治经济最主要的
问题是如何恰当地规范政府行为，
如何规范好政府与企业、社会的关
系。为此，区政府及相关部门把重
点 放 在 为 企 业 创 造 良 好 的 发 展 环
境，加强社会管理和公共服务，减少
对企业的干预。一是当“公仆”，做
分内事，凡是征地拆迁、三通一平等

政府职责内工作全部由政府完成；
二是做“保姆”，搞好服务，在土地、
环保、建设施工等手续办理由部门
负责、一站式服务；三是做“媒婆”，
牵线搭桥，做好银企对接。招商引
资工作，截至目前，省政府重点项目
石家庄钢厂搬迁改造土地征收顺利
进行并取得显著成效。

城市建设取得新成就
矿区按照党的十八大会议中提

出的新型城镇化要求，城市建设中
坚持依法行政，一是合法“拆”，在房
屋征收、违章建筑拆除中严格按照

《房屋征收条例》《规划法》等相关法
律法规执行，做到补偿到位、程序合
法。矿区先后拆除 50 余万平方米违
章建筑、征收 1000 余户房屋，没有出
现 大 规 模 群 体 性 事 件 ；二 是 规 范

“建”，坚决杜绝未批先建、超容积率
等现象；三是精细“管”，城乡一体化
的城市管理、垃圾清运模式正在实
施 ，城 市 管 理 网 格 化 系 统 正 在 建
设。通过几年的努力，城在绿中、水

在城中的山水田园城市初步建成，
并在全省率先建成园林城区。

干部素质进一步提高
围绕提高领导干部依法行政的

意识和能力，一是健全领导干部学
法制度，区政府领导干部要带头学
法，建立健全政府常务会议学法制
度；二是对领导干部任职前的法律
知识考查和测试，对各部门在领导
岗位上的干部，在任职前要考查其
是否掌握相关法律知识以及依法行
政情况；三是强化对行政执法人员
的培训，定期组织对行政执法人员
进行依法行政知识培训，培训情况、
学习成绩应当作为考核内容和任职
晋升的依据之一。

在今后工作中，矿区将继续落
实国家、省市关于依法行政工作的
有关要求，强力推进依法行政，努力
建设服务型法治政府，为经济和社
会发展创造一个良好的法制环境。

(作者系石家庄市矿区常务副
区长)
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