
《河 北 省 城 乡 规 划 条 例》于
2011 年 经 省 十 一 届 人 大 常 委 会
第 二 十 六 次 会 议 通 过 ，2012 年 1
月 1 日施行，到目前已经实施了四
年多。

随 着 新 型 城 镇 化 的 发 展 ，城
乡规划建设管理出现了一些新的
问 题 ，省 住 房 和 城 乡 建 设 厅 厅 长
苏蕴山将这些问题主要归纳为以
下 四 点 ：现 有 城 镇 体 系 规 划 难 以
适 应 新 型 城 镇 化 、京 津 冀 协 同 发
展的新要求；规划缺乏刚性要求，
强 制 性 内 容 没 有 得 到 严 格 执 行 ，
建 设 项 目 容 积 率 等 时 有 突 破 ；一
些 镇 、乡 和 村 庄 规 划 管 理 非 常 薄
弱 ，地 方 的 自 然 、历 史 、文 化 等 特
色 不 断 散 失 ；城 乡 规 划 建 设 中 的
一 些 违 法 行 为 缺 乏 责 任 追 究 措
施，规划实施监督机制需要进一步
健全。

党的十八大以来，国家和我省
在推进京津冀协同发展和城镇化
建设中作出了一系列重大决策部
署 。 为 此 ，我 省 需 要 及 时 修 改 法
规，以适应新的形势。

2014 年 8 月 省 政 府 启 动 条 例
修 改 程 序 ，2015 年 11 月 省 人 大 常
委会对条例草案进行了初审。初
审后，省人大常委会法工委、省人
大常委会城建环资工委、住建厅等
部门又进行了认真修改，吸收了常
委会组成人员的意见，同时根据中
央城市工作会议精神、省委关于城
乡规划的重大战略部署、京津冀协
同发展的要求，对条例进行了进一
步修改、补充、完善。常委会又对
条例进行了二审，根据常委会组成
人 员 的 意 见 又 进 行 了 认 真 修 改 。
2016 年 5 月 25 日，省十二届人大常
委会第二十一次会议表决通过。

凡事预则立，不预则废，城乡发
展更是如此，必须要有好的规划。
为解决普遍存在的“规划打架”等问
题，“多规合一”是一剂良药。据此，
新修订的条例提出了推进“多规合
一”的内容。条例提出：城市总体规

划、镇总体规划、乡规划和村庄规划
的编制，应当依据国民经济和社会
发展规划，符合主体功能区规划要
求，并与土地利用总体规划、生态环
境保护规划等相衔接，推进多规合
一。“多规合一”最大的好处正是能
够让城乡建设“一张蓝图绘到底”，
这样也就保证了规划的科学性。

为严格土地使用，加强城市空
间开发利用管制，对制定城镇规划
管理技术增加了明确建筑容积率、
建筑密度、绿地率等要求。条例规
定：城市、县人民政府城乡规划主
管部门应当依据国家和省的有关
技术规范、规定，组织制定当地的
城乡规划管理技术规定，明确不同
地块的建筑容积率、建筑密度、绿
地率等要求，报城市、县人民政府
批准后公布实施。

“村镇规划一直以来是城乡规
划的难点和薄弱环节。”省人大常

委会法工委副主任周英表示，在一
些地方，为“除旧出新”，将原有的
一些包含历史文化信息的街道、建
筑等一概推平，或一方面推平，另
一方面又粗制滥造地仿建，致使历
史文化遗产遭到严重破坏。为此，
条例加强了村镇规划建设管理，增
加了重点镇人民政府应当设立村
镇规划建设管理机构、各级人民政
府设立城乡规划委员会的规定，增
加了对历史文化名城、名镇、名村
和传统村落的保护。

条例提出：重点镇人民政府应
当设立村镇规划建设管理机构，其
他镇、乡人民政府应当确定相应机
构或者专人负责本行政区域内的
城乡规划管理工作。本省实行城
乡规划委员会审议制度。各级人
民政府应当设立城乡规划委员会，
作为本级人民政府城乡规划决策
的议事机构。

条例还规定：历史文化名城、
名 镇 、名 村 应 当 编 制 保 护 规 划 ，
保 持 和 延 续 传 统 格 局 和 历 史 风
貌 ，维 护 历 史 文 化 遗 产 的 真 实 性
和 完 整 性 ，保 护 规 划 报 省 人 民 政
府审批。

大城县公安局权村派出所民警日
前经细致工作，成功抓获一名历年网
上盗窃逃犯。

犯 罪 嫌 疑 人 刘 某 因 涉 嫌 盗 窃 于
2014 年 10 月 被 大 城 县 公 安 局 网 上 追
逃。今年 5 月，民警在走访过程中，获悉
刘某之子来派出所申报小孩户口，但因
户口本丢失未能办理。民警设巧计，以
必须户主本人办理为由引其现身，在刘
某来所补办户口本时将其抓获。经审
讯，犯罪嫌疑人刘某如实供述了其伙同
他人盗窃作案 4 起的犯罪事实。

目 前 ，犯 罪 嫌 疑 人 刘 某 已 被 刑 事
拘留。

缴万泽 崔莹
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警世钟 男子猜疑
持刀伤妻

发展与传承、保护并重
司机凌晨突然发病
幸遇交警紧急送医

□ 本报记者 张树永 段美

本报讯 （记者 张哲）正定法院
坚持将司法建议作为能动司法重要抓
手，推行“联系具体案件，制作一份司
法建议；注重督促落实，开展一次建议
回访；严格对照检查，查找司法服务疏
漏”常规性司法建议制度，积极参与社
会综合治理，服务经济社会发展，已提
出 具 有 较 高 指 导 价 值 的 司 法 建 议 100
余 件 ，已 经 有 70% 以 上 得 到 回 复 和 采
纳，收到良好的法律效果和社会效果。

中国人民财产保险股
份有限公司邢台市分公司
理 赔 中 心 日 前 开 展“ 四 比
四看”岗位服务实践活动，
即比服务态度看客户满意
度 ，比 服 务 技 能 看 业 务 水
平 高 低 ，比 服 务 质 量 看 下

一 环 节 评 价 ，比 服 务 速 度
看工作效率快慢。

通 过“ 四 比 四 看 ”，该
分公司进一步加强了理赔
队 伍 建 设 ，提 升 了 队 伍 服
务水平。

张忠义

容城县公安局交通管
理大队日前破获一起交通
肇 事 逃 逸 案 ，犯 罪 嫌 疑 人
魏某已被行政拘留。

当 日 ，一 辆 轿 车 行 驶
至 容 城 县 某 村 时 ，与 骑 自
行 车 的 赵 某 发 生 交 通 事
故，造成双方车损，赵某受

伤 。 事 故 发 生 后 ，轿 车 驾
驶人驾车逃离。民警经侦
查，锁定嫌疑轿车，并排查
出肇事逃逸的嫌疑人。经
大 量 工 作 ，肇 事 司 机 魏 某
主动投案。

孔杨 赵志鹏

容城警方

定兴县公安局城区刑
警队日前打掉一个盗窃犯
罪 团 伙 ，涉 案 团 伙 成 员 闻
某、古某某、王某已被刑事
拘留。

该 局 接 到 报 案 ：史 某
停 在 某 妇 产 医 院 外 的 一
辆 面 包 车 被 盗 ，价 值 3 万
余 元 。 城 区 刑 警 队 民 警
经 大 量 工 作 ，锁 定 了 东 落
堡 乡 闻 某 的 作 案 嫌 疑 ，并

闻 警 而 动 ，将 正 在 盗 取 他
人 车 内 财 物 的 闻 某 当 场
抓 获 。 闻 某 如 实 供 述 了
其 犯 罪 事 实 ，并 对 伙 同 古
某 某 、王 某 盗 窃 史 某 面 包
车 的 犯 罪 事 实 供 认 不
讳 。 民 警 抓 住 战 机 ，先 后
在 定 兴 县 某 网 吧 和 容 城
县 贾 光 乡 将 古 某 某 、王 某
抓获。

胡立娜

张家口市万全区人民检察院日前
推出三项举措，以确保“两学一做”学
习教育扎实开展，得到了万全区学习教
育办公室的充分肯定。

该院建立办案临时党支部，利用办
案间隙组织党员认真开展学习教育，并
适时组织讨论，做到办案和学习“两不
误”；编辑“两学一做”学习教育资料汇编，
方便党员干警学习；制定学习教育“路线
图”，逐步推进学习教育进程。 王平

平乡县环境保护局日前制定专项
工作方案，加大对涉水等企业的督导、
监察、执法工作力度，确保汛期水环境
安全。

该 局 加 强 宣 传 教 育 ，要 求 执 法 检
查人员和相关重点企业高度重视汛期
污染防治工作，把各项措施落到实处；
加大巡查力度，对重点排污企业和河
流断面进行不定期地明查暗访；严格
现场执法，加强危险化学品生产企业
的环境管理；建立值班制度，随时掌握
汛期动态，保持交通工具、通信工具、
监测仪器处于临战状态。

郑斐

本报讯 （记 者 梁燕 通 讯 员 张
伟 吴章涛）5 月 22 日 15 时许，张家口市公
安消防支队接到报警：怀来县京张公路东八
里镇良田屯路段发生交通事故，三辆小型客
车与两辆大货车相撞，4 名学生和 1 名驾驶员
被困车内。

接报警后，指挥中心立即指派怀来县
大队施救。20 名消防官兵赶赴现场后，发
现 一 辆 运 营 小 客 车 与 一 辆 大 货 车 迎 面 相
撞，其余三辆车不同程度存在相互牵连。
运营小客车内 4 名学生和一名驾驶员被牢
牢卡住。官兵们迅速利用液压扩张钳对两
侧后车门进行破拆，救出后排两名学生，继
而利用大绳将小客车后部固定在路边大树
上，前部用消防车牵引盘牵引扩张，救出另
外两名学生。最后，几经努力救出受伤最
重的驾驶员，并将其送上现场的救护车。

图为施救现场。

本报讯 （郭云 宋
海粟）5 月 21 日, 涉 县 警 方
抓获一名交通肇事逃逸的
网上逃犯。

5 月 20 日 夜 ，涉 县 警
方 接 到 群 众 报 警 称 ，当 日
下 午 ，一 名 男 子 神 色 慌 张
地 从 邯 郸 火 车 站 坐 出 租
车 到 涉 县 ，下 车 时 车 费 不
足 ，便 将 身 份 证 抵 押 。 民

警 将 该 身 份 证 录 入 系 统
比 对 ，发 现 该 男 子 系 网 上
逃 犯 ，遂 连 夜 排 查 走 访 。
5 月 21 日 6 时 ，民 警 在 县
城 牌 坊 路 附 近 将 该 男 子
抓获。

经 审 讯 ，永 年 籍 男 子
吕 某 对 今 年 3 月 4 日 在 曲
周县交通肇事后逃逸的犯
罪事实供认不讳。

本报讯 （记者 牛鸿
飞 通 讯 员 陈少华 闫
立志）5 月 23 日，记者从承
德 地 税 稽 查 局 获 悉 ，该 局
荣 获 2015 年 度“ 全 国 税 务
系统打击发票违法犯罪活
动先进单位”称号，这是继
2012、2014 年 度 后 ，该 局 第
三次获此殊荣。

在全国税务系统打击
发 票 违 法 犯 罪 活 动 中 ，该
局广辟宣传渠道，2015 年，
开展发票宣传 112 场次，发
送 治 理 发 票 违 法 短 信 224
条 ，发 放 宣 传 材 料 3500 余

份。他们借力“互联网+”
加 大 网 络 发 票 推 广 力 度 ，
强化源头治理。同时持续
开 展“ 三 必 查 ”，实 施 市 局
面 额 10 万 元 以 上 、县 区 局
面 额 1 万 元 以 上 发 票 逐 票
核 查 ，主 动 与 国 税 、纪 检
监 察 、公 安 、审 计 等 部 门
协 调 ，形 成 打 击 违 法 发 票
合 力 。 活 动 中 ，共 出 动 执
法 人 员 210 人 次 ，查 处 违
法 企 业 189 户 ，查 处 非 法
发 票 5763 份 ，涉 及 金 额 近
亿 元 ，抓 捕 发 票 违 法 嫌 疑
人一名。

本报讯 （记 者 刘
波 通讯员 孟令伟）山东
籍大货车司机陈立勇驾驶
货 车 行 驶 到 盐 山 县 时 ，凌
晨时分突发疾病。当地交
警 迅 速 施 救 ，使 他 转 危 为
安。5 月 23 日，康复出院的
陈 立 勇 制 作 了 一 面 锦 旗 ，
和家人专程来到盐山交警
大队表示感谢。

5 月 17 日凌晨 4 时许，
陈立勇驾驶货车行至沧乐
线 千 童 路 段 ，腰 部 突 然 疼
痛 难 忍 。 出 于 求 生 本 能 ，
他 使 尽 力 气 将 货 车 停 下 ，
随即晕倒在驾驶室里。正
在该路段巡逻的盐山交警
李 国 明 、曹 兴 武 发 现 货 车
突 然 停 下 ，立 即 上 前 查

看 。 见 司 机 脸 色 惨 白 ，呼
吸 微 弱 ，二 位 交 警 立 即 意
识到他是犯了急症。“时间
就 是 生 命 ，不 能 等 救 护 车
了 ”，李 国 明 一 边 说 ，一 边
和 同 事 将 司 机 抬 到 警 车
上 ，在 拨 打 120 的 同 时 ，快
速驶向盐山县医院。

20 多 分 钟 后 ，警 车 开
到 韩 桥 路 段 与 120 急 救 车
会 合 ，病 人 被 迅 速 转 移 到
救 护 车 上 ，医 务 人 员 初 步
诊 断 为 急 性 肾 结 石 ，生 命
垂危。病人被送到盐山县
医 院 紧 急 抢 救 ，最 终 脱 离
生 命 危 险 。 据 医 生 说 ，陈
立 勇 幸 亏 遇 到 了 交 警 ，不
然后果难以预料。

本报讯 （记者 张哲 通
讯员 郄世民）一名在石家庄市
鹿泉区某水泥砖厂打工的男子
因猜疑妻子，将妻子脸部砍伤、
手指砍断。5 月 23 日，鹿泉区公
安局将涉嫌故意伤害的嫌疑人
刑事拘留。

5 月 23 日零时许，鹿泉区公
安局李村派出所接到一男子报
警称：“我在鹿泉区某水泥砖厂

打工，也居住在厂内，现在我把
我老婆砍了，你们过来吧。”

接 警 后 ，值 班 民 警 迅 速 赶
到了报警男子所在厂区的职工
宿 舍 。 现 场 一 名 女 子 满 脸 是
血 ，手 指 被 砍 断 。 民 警 简 单 了
解情况后，一边将嫌疑人控制，
一边与围观的群众将受害人送
医 院 救 治 。 经 过 医 院 积 极 抢
救，受害人脱险。

经 讯 问 ，嫌 疑 人 李 某（男 ，
34 岁，贵州赫章人）交代，其今
年初带妻子到鹿泉区李村镇某
水泥砖厂打工，发案当日深夜，
因猜疑妻子，趁妻子熟睡之际，
持刀砍向妻子的头部、手部，随
后 报 警 。 据 了 解 ，李 某 不 爱 言
谈、性格孤僻。

目 前 ，案 件 正 在 进 一 步 办
理之中。

5 月 22 日是世界野生动物保护日暨地球生物多样性日。当天，承德市森林公安局民警走上市区街
头、中心广场，开展野生动物保护法律法规宣传活动。图为承德市森林公安局局长马钢利在活动现场
解答市民关于野生动物保护方面的问题。 本报记者 薛树旺 摄
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我省城乡规划立法突出新理念——

避免“规划打架”，推进
“多规合一”

多部门反复修改，力保条
例完善

明确建筑容积率，增强规
划刚性

发展与保护并驱，避免
“拆旧翻新”


