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众 观 点

团年饭“AA制” 你怎么看

有问有答

记者调查：

记者联系了王先生，王先生介绍，当时也是照
顾朋友的情面，而且陈某也拿房屋作抵押了，所以
才 把 钱 借 给 他 的 ，没 想 到 还 钱 时 间 到 了 他 却 还 不
上。我就想让陈某尽快把钱还给我，要不就把房屋
拍卖或变卖了还钱。我觉得陈某已将房屋抵押给
我了，是不能再将房屋出租他人的。而现在陈某却
把房屋租出去了，所以我想知道，对于已抵押的房
屋能否出租，出租已抵押的房屋是否违法？

法律规定：

根据《物权法》第一百九十条规定，订立抵押合
同前抵押财产已出租的，原租赁关系不受该抵押权
的影响。抵押权设立后抵押财产出租的，该租赁关
系不得对抗已登记的抵押权。

这也就是说，抵押权只是就抵押物优先受偿的
权利，抵押人对抵押后的房屋仍享有所有权，对该
房屋限购占有、使用、收益、处分的权利。此外，由
于设定抵押是为了担保债务的履行，抵押人将抵押
物出租，可以更好地发挥抵押物的使用价值，从而
更好地保证债权的实现。

律师答疑：

A
赵红信

团年饭
也需要“民主”起来

Ｂ
余明辉

“团年饭AA制”
伤亲情更伤年味

本报记者 刘小林 整理

已抵押的房屋
可以出租吗？

推进法治政府建设的四项重点工作
□ 任秀彦

石家庄王先生问：
我是石家庄人，两年前经朋友介绍借给陈某 10

万块钱，并以陈某所有的一间房屋作抵押。当时我
们约定了借款期限是两年，而且到房屋登记机构办
理了抵押登记手续。可是，今年 1 月 15 日到了还钱
时间了，陈某说自己没钱，而且他还把抵押的房屋
以每月 1 千元的价格租了出去。我就想问一下，已
经抵押的房屋还可以出租吗？

根据《物权法》等相关法律规定，本案中陈某对
房屋进行抵押后，仍然享有房屋的所有权，也可以
进行出租。但已经办理抵押的房屋出租时，若影响
抵押权益时，租赁权是不得对抗抵押权，即优先受
偿抵押权。本案中，因为借款到期，王先生要求陈
某按时还钱，那么陈某在没钱偿还的情况下，应将
房屋进行拍卖或变卖，并将拍、变卖所得的钱优先
偿还给王先生。

公告

日前，中共中央、国务院印发了
《法 治 政 府 建 设 实 施 纲 要 (2015—
2020 年)》(以下简称《纲要》)，这是继
国务院 2004 年颁布《全面推进依法
行政实施纲要》十年之后，关于建设
法治政府、推进依法行政的又一规
划性文件。《纲要》着眼于新目标、立
足于新形势、面向新问题，形成了新
重点，是新时期我国法治政府建设
的“方向图”“任务书”“责任状”和

“时间表”。根据《纲要》的精神，为
加快建设法治政府，笔者认为，应重
点在四方面下功夫。

法治思维要求人们从内心深处
对法律产生认同，并使其成为思想
和行为的第一准则，做到办事依法、
遇事找法、解决问题用法、化解矛盾
靠 法 。 在 全 面 依 法 治 国 的 新 形 势
下，各级领导干部要带头学法尊法
守法用法，在法制轨道上履职；用法
治思维想问题，使之成为基本的思

维方式；用法治思维作决策，使决策
的权限、程序、手段合法。要在广大
干部群众中树立法律的权威，使人
们充分相信法律、自觉运用法律，形
成全社会对法律的信仰，使法律不
只是写在纸上的条文，还要铭刻在
心，内化为行为准则。

政府职能转变与调整是建设法
治政府的核心问题。当前，一些领
域还存在权力“授之无据”，以及重
复或违规授权现象；政府部门内部
还存在粗放式管理，对权力边界和
行 使 过 程 不 明 确 、不 清 晰 ，进 而 导
致出现行政过程中推诿扯皮、多头
执 法 、重 复 执 法 等 问 题 。 因 此 ，要
明确政府职能定位，有所为、有所不
为，避免大包大揽；坚持职权法定，
认真落实“四张清单一张网”制度，
做到法无授权不可为、法定职责必
须 为 ；加 强 职 责 履 行 ，构 建 边 界 清
晰、分工合理、权责一致、运作高效
的职责体系，不断提高行政效能和
服务水平。

紧紧抓住立法质量这个关键，
处 理 好 深 化 改 革 与 依 法 行 政 的 关
系，实现立法与改革相衔接，做到重
大改革于法有据；对不适应改革发
展要求的法规、规章，要及时推动修
改和废止。提高公众在政府决策和
立法过程中的参与度，重大行政决
策第三方机构评估论证制度、政府
立法草案会审制度、法治政府建设
公众评价制度、行政管理问责制度
等等，这些目标如果离开了民众和
社会组织的参与恐怕很难完成。由
于不同群体影响政府政策的能力和
渠道不一，更应保障普通群众参与
公共事务的平台，使他们的意见得
到充分表达、合理诉求和合法利益
得到充分体现。

公开与透明是对权力最好的监

督，全面推进政务公开，坚持以公开
为常态、不公开为例外原则，推进决
策公开、执行公开、管理公开、服务
公开和结果公开，养成在“放大镜”

“ 显 微 镜 ”下 行 使 权 力 的 习 惯 。 同
时，从内外两方面加强对行政权力
的 制 约 ，筑 牢 筑 密 法 治 的“ 铁 篱
笆”。从执法部门和执法机构对自
身 的 监 督 制 约 看, 必 须 将 行 政 执 法
责任制、评议考核制在内的一系列
规章制度落到实处，对于执法犯法、
滥施处罚、执法谋私或不执法、社会
评 价 差 的 执 法 机 关 和 执 法 人 员, 要
追究该机关负责人和直接责任人员
的责任。从行政执法外部监督体系
看，要完善党内监督、人大监督、民
主监督、司法监督、审计监督、社会
监督、舆论监督等有关制度，努力形
成科学有效的监督体系，增强监督
的合力和实效。

（作者系保定市人民政府法制
办公室主任）

说实话，对于一般的聚餐吃饭，
笔者向来是拥护赞同“AA 制”的，一
则这是一种时尚和潮流，符合现代文
明；二则这体现了公平，符合时下大
多数人无力、不该单独负担饭费的现
实。但凡事要有度，对于团年饭也实
行“AA 制”，笔者则不以为然。

首 先 ，“ 团 年 饭 AA 制 ”有 伤 亲
情。要明白，虽然饭费“AA 制”是一
种 时 尚 也 体 现 了 公 正 平 等 ，但 众 所
周 知 的 是 ，相 对 于 团 年 饭 特 定 的 都
是 近 亲 属 而 言 ，这 主 要 针 对 的 是 同
学、同事、朋友等对象，相对来说关
系 又 相 对 远 了 一 层 ，可 谓“ 外 人 ”。

“外人”、亲属一个样，还叫亲属吗？
把亲属“降格”等同于一般的普通朋

友、同事等，无意间拉远了亲属之间
的亲情感。

再 说 ，这 样 的 团 年 饭 一 年 也 就
一次，亲属间还这样认真和计较，无
形 中 就 形 成 了 一 种 隔 阂 ，不 符 合 我
国 长 久 以 来 亲 属 间 应 有 的 宽 宏、礼
让、大度等传统理念和做法，在亲属
间并没有形成高度一致意见的情况
下，硬性实施“团年饭 AA 制”，无疑
是对千百年来我国传统亲情观念的
伤害和割裂。

更重要的是，“团年饭 AA 制”还
伤 年 味 。 近 些 年 来 ，不 管 是 个 人 的
自我感受，还是社会的呼吁与谈论，
国人过年的年味是越来越淡。何以
至 此 ？ 原 因 很 多 ，但 其 中 一 个 很 重

要 方 面 就 在 于 ，所 有 亲 戚 间 不 能 再
像以往那样可以风雨无阻及时借春
节 期 间 相 互 串 串 门 ，走 到 哪 家 吃 哪
家 ，借 此 唠 唠 家 常 联 络 联 络 感 情
等。人是感情动物，缺少吃饭、唠话
这一纽带，年味感觉自然要淡很多。

固 然 ，我 们 继 承 传 统 需 要 有 选
择 有 扬 弃 ，但 前 提 是 弃 的 是 糟 粕 。
但之于保有亲情，何时都不是糟粕；
之于春节期间亲戚间免费走动吃团
年饭，维系年味，也称不上糟粕，相
反 通 过 这 种 形 式 还 能 维 系 亲 情、保
持 传 统 年 味 ，也 就 是 无 形 中 继 承 了
传统。因此，不管是维系亲情，还是
保 有 年 味 ，“ 团 年 饭 AA 制 ”不 要 也
罢！

话题：近日，一则关于团年饭的新闻引发了网
友热议。武汉李女士家聚餐，一大家族吃团年饭采
用餐费 AA 制，结完账，一家人心情郁闷地走出餐
馆。从之前的“轮流坐庄”，到现在的 AA 制，改变的
是消费方式。但更深层次的原因是什么？团年饭
背后又有什么是不该被忽视的。

针对团年饭 AA 制这件事，大家
普遍觉得，在团年饭这件事上，亲情
第一，金钱靠后。一是，团年饭是中
国传统，大家族的小家庭聚在一起，
能 找 到 几 代 同 堂 的 感 觉 。 二 是 ，一
般 来 说 ，类 似 的 家 族 聚 餐 多 采 取 轮
流制，这是中国特色的“AA 制”，最
后 各 个 小 家 庭 的 花 费 差 不 多 。 三
是，团年饭这个重要的场合，轮流制
可以让“主人”脸上贴金。表面看团
年饭 AA 制缺少了年味儿，实际上是
此举让李女士觉得赖以维系的亲情
遭 遇 伤 害 ，附 和 的 网 友 也 多 表 达 出
这样的感觉。

大 家 族 的 成 员 聚 在 一 起 ，除 了
血 缘 关 系 外 ，更 在 于 日 常 交 往 中 培
养 出 的 亲 情 。 如 今 ，工 业 和 信 息 社
会 里 ，一 个 人 自 己 就 能 取 得 足 够 的

成 就 ，这 种 自 我 解 放 和 大 家 族 索 取
并 整 合 个 体 资 源 的 路 径 南 辕 北 辙 ，
共 同 利 益 已 经 崩 塌 了 ，所 以 才 会 从
熟人社会进入以契约关系为主的陌
生 人 社 会 。 也 就 是 说 ，正 如 君 臣 关
系在民主政治中破产一样，父子、夫
妻处于不同社会位置但整体稳定的
传统礼制也在家族内部破产了。以
前，大家族利益优先，现在，小家庭
利 益 优 先 ，利 益 的 变 动 也 影 响 了 人
际交往，所以才会有人愿意轮流制，
有人喜欢 AA 制，各有各的考量，但
终是对这种变化的回应。

我 一 直 认 为 ，中 国 人 内 敛 含 蓄
的亲情尽管可以通过团年饭的形式
表 露 无 遗 ，但 在 形 式 上 应 当 超 越 简
单的吃喝等温饱需求。中国人生活
压力大，一年到头了，大家需要关起

家 门 ，让 自 己 尽 情 发 泄 心 理 层 面 的
高 压 ，舔 舐 伤 口 之 后 继 续 前 行 。 这
时 ，如 果 大 家 族 继 续 要 求 人 们 进 行
父 慈 子 孝 之 类 的 社 会 化 表 演 ，会 叫
人 累 上 加 累 ，容 易 产 生 抵 触 心 理 。
AA 制的好处在于，参与团年饭活动
的人都是平等的，是去权威化、去责
任 化 的 ，大 家 可 以 陪 爸 爸 聊 天 陪 妈
妈 洗 碗 ，也 可 以 汇 报 一 年 来 的 成 功
和 失 败 ，可 以 把 团 年 饭 办 成 释 放 压
力、互相鼓舞的家庭聚会，这样才能
让 大 家 重 拾 亲 情 ，并 感 激 血 缘 带 来
的奇妙缘分。

总之，团年饭需要注入新内容，
也应该内部“民主”起来，才能化解轮
流制和 AA 制之间的分歧，才能让家
族成员开开心心吃一顿团圆饭，而不
是表面其乐融融之下各打小算盘。

树立更坚定的法治思维

界定更科学的政府职能

健全更完善的制度规则

（上接第5版）
着力强化权力制约，确保行政权力在法制

轨道上运行
邢台市、县（市、区）政府及其部门自觉接

受各级监督，全部搭建了“投诉举报”平台，全
方位、全天候受理社会监督举报，仅市级就接
听“市长热线”电话 6.5 万个，接收“市长信箱”
2.7 万件，受理投诉举报案件 63 件。此外，该市
积极推动行政执法全过程记录工作，对行政执
法全过程记录进行了具体细化安排，并纳入依
法行政考核范畴。目前，21 个县（市、区）、33 个
市政府行政执法部门，全部完成了制度建设，
部分执法部门开始启动全过程执法记录。同时
积极发挥“行政执法与刑事司法衔接信息共享
平台”作用，推进行政执法与刑事司法无缝隙
对接，市政府 45 个执法部门全部“登录”了“共
享平台”，各级行政执法机关依法向司法机关
移交“涉刑”案件 57 件。

着力加强复议应诉，确保纠纷化解效果
邢台市以审查办理行政复议案件为载体，

不断强化上级对下级政府的监督。2015 年，全
市 共 收 到 行 政 复 议 申 请 260 件 ，依 法 受 理 230
件，已审结 196 件，其中，决定维持 129 件，撤销
24 件，责令履行 10 件，终止 14 件，调解 2 件，驳
回复议申请 17 件。并科学搭建行政争议化解
平台，积极推行复议文书网上公开。同时该市
积极做好行政应诉工作，印发了《关于进一步
完善行政机关负责人出庭应诉制度的通知》和

《关于全面落实行政机关负责人出庭应诉工作
的通知》，去年全市行政机关负责人出庭应诉
350 人次，应诉率 56.4%。

建立更有效的监督机制


