
事实证明 ，很多时
候 ，做一个 “福尔摩斯 ”
并不太难 。为夫报仇的
河南农妇李桂英就做

到了 。 这位 17 年前丈
夫被杀 、自己被伤的女
子 ，面对项城公安一句
“人跑了 ，如大海捞针 ，
你有线索吗 ，你有线索
我们就去抓 ”，跑了 10
个省份 ，最后 5 名杀人
凶犯 4 人落网 。

1998 年元月 ，李桂
英的丈夫齐元德被同

村 5 人伤害致死 ，凶手
一夜之间销声匿迹 。李
桂英踏上了追凶路 。 17
年后的今天 ，当地司法
机关没有为自己的不

作为流露出丝毫愧疚 。
项城公安局一名民警

称 ， “不能说李桂英说
一个线索 ，我们就去抓
人 ，我们的经费和警力
都不够 ”。 项城司法部
门一名官员反而反问

媒体 ，你没发现吗 ？ 她
都有点不正常了 。

已 经 确 定 属 于 有

预 谋 的 暴 力 犯 罪 ， 抓
捕 、查处犯罪嫌疑人是
执法部门的职责所在 。
这么个天经地义的正

常事 ，却让一名带着 5
个年幼孩子的农妇自

己找线索 。这个忍辱负
重的母亲背后 ，是执法
部门荒唐的逻辑与冷

漠的旁观 。 这个在愤
怒 、不平 、苦难中挣扎
了 17 年的女人 ， 如果
今天还能保持最初的

正常 ，反倒是一件不正
常的事情了 。

这 17 年 ， 李桂英
遇到了太多的不正常 。
她以为那几个杀人凶

手 ， 只 要 拿
着 十 几 年 前

的 照 片 、 问
着 十 几 年 前

的 名 字 追

查 ， 就 一 定
能 找 到 。 直

到两个月前她才知道 ，
4 年 前 就 有 人 回 到 镇
上的派出所办过新的

二代身份证了 ，连姓名
都改了 。 更不正常的
是 ，项城市公安局信访
室 工 作 人 员 告 诉 她 ：
“户口注销和抓人是两
码事啊 。你自己查查谁
给提供的 （身份信息修
改 ） 条件 ， 这我查不
了 。 ”

一 边 是 被 害 者 踏

破铁鞋抹泪寻凶 ，一边
是凶手在公安机关的

办事窗口来去自如改

名换证 ，这种严重不正
常的执法行为 ，已经远
远不是项城公安局所

说的 “一些负责办案的
老警察不在了 ”、“以前
办案技术不行 ”等理由
可以解释的 。

铁 板 钉 钉 的 报 复

杀人案件 ，相继落网的
4 名 凶 手 被 判 包 括 死
刑在内的处罚之后 ，依
然没有司法部门的主

动跟进 。 对此 ，项城市
公安局竟然回复媒体

称 ， “这可能是因为基
层工作人员的疏忽造

成的 ”。
17 年前命案发生

至今 ，当地执法机关的
“疏忽 ” 太多了 。 至今
唯一在逃的凶手在追

逃系统中身份依然处

于真空状态 ，这种不正
常绝不完全是技术条

件因素的巧合 ，而是有
着明显人为的不作为

因素 。 从这个意义来
说 ，现代司法体制的漏
洞当然必须补 ，但再怎
么补 ，都补不上司法机
关漠视职责 、放弃责任
的心底窟窿 。

□ 刘雪松
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张越在全省社会治安防控体系建设工作会议上强调

本报 11 月 24 日 讯 （记者
杨相民）今天上午，全省社会治安防
控体系建设工作会议召开， 会议认
真贯彻党的十八大和十八届三、四、
五中全会精神， 深入落实习近平总
书记重要批示和全国社会治安防控
体系建设工作会议精神， 紧紧围绕
省委八届十二次全会确定的目标任
务， 就推进全省社会治安防控体系
建设、 提升维护社会公共安全能力
和水平进行部署。省委常委、政法委
书记、 省综治委主任张越出席会议
并作重要讲话。副省长、公安厅厅长
董■生主持会议。

张越指出， 要准确把握风险社
会的新形势新特征， 切实增强维护
公共安全的责任感和紧迫感。 省委
高度重视维护公共安全工作， 省委
书记赵克志在省委八届十二次全会

上要求着力增强风险防控意识和能
力。 各级各部门一定要切实把思想
和行动统一到中央、 省委的决策部
署上来， 把维护公共安全工作置于
更加突出的位置。 要把握好“五个
三”核心要求。 在战略定位上，要把
握“三个置于”：置于全面建成小康
社会决胜阶段的时代背景下、 置于
提高治理体系和治理能力现代化的
总目标下、 置于全省经济社会发展
的大背景下来推进；在推进路径上，
要把握好“三化”，即信息化、精细
化、法治化；在推进方式上，要把握
“三个创新”： 理念思路创新、 体制
机制创新、方式手段创新；在治理主
体上，要把握“三个维度”，即多方
参与、合作共享、共担风险；在检验
标准上，要把握“三个安”，也就是
人民安居乐业、社会安定有序、国家

长治久安。 要准确把握“四个不让”
的目标要求， 强化系统治理， 有效
防控经济转型升级带来的各类社
会风险；强化部门协同，有效防控
社会流动加剧带来的各类风险；强
化网上网下依法管控，有效防控网
络社会带来的各类风险；强化行业
源头管理， 有效防控新业态带来的
各类风险。

张越强调， 要准确把握公共安
全新理念， 统筹推进立体化社会治
安防控体系建设。 党的十八届五中
全会提出了“创新、协调 、绿色 、开
放、共享”五大发展新理念，这是建
立立体化防控体系的必然遵循。 中
共中央政治局委员、 中央政法委书
记孟建柱在全国社会治安防控体系
建设工作会议上提出确立“合作、互
通、共享理念，共同防控风险理念，

数据文化理念”，体现了公共安全的
规律和根本要求。 我们要以这些新
理念为指导，用好信息化新手段，建
好常态化新机制， 把握好精细化新
要求，用好法治化新思维，完善立体
化社会治安防控体系， 提高维护公
共安全的能力水平。 要准确把握

“调状态转作风”要求，切实把维护
公共安全各项部署和要求落到实
处 。 党委政府统揽作用要强起来，
切实把维护公共安全摆到经济社会
发展大局中谋划， 作为一项重要民
生工程抓紧抓好。 各部门要把责任
切实担起来， 确保公共安全防控各
项工作机制高效协调运转。 政法综
治队伍素质作风要硬起来， 要干实
事、出实效，从理论上武装头脑，从
实践中总结经验，做到政治强、懂法
律、善治理。

深入推进社会治安防控体系建设
本报 11 月 24 日讯

（记者 段 美） 今天上
午，省十二届人大常委会
第十八次会议举行第一
次全体会议。省人大常委
会常务副主任宋恩华主
持会议。

常委会组成人员 55人
出席会议，符合法定人数。

会议通过议程后，听
取 了 省 政 府 作 的 关 于
《河北省 2014 年度省本
级预算执行及其他财政
收支情况的审计工作报
告》中有关问题整改情
况的报告。

会议听取了省人大
法制委员会作的关于省
十二届人大三次会议主
席团交付审议的代表提
出的议案审议结果的报
告， 听取了省人大法制委
员会作的关于《河北省预
算审查监督条例（修订草
案）》审议结果的报告和关
于《河北省人民代表大会
常务委员会关于废止 <
河北省实施 < 中华人民
共和国种子法 > 办法 >

的决定（草案）》的说明。
会议听取了省人大

法制委员会作的关于《河
北省大气污染防治条例
（草案）》 修改情况的报
告 ,听取了省人大常委会
选任代工委作的关于《河
北省实施宪法宣誓制度
办法（草案）》和《河北省
人民代表大会常务委员
会任前法律知识考试试
行办法（草案）》的说明。

会议听取了省十二
届人大常委会代表资格
审查委员会作的关于个
别代表的代表资格的审
查报告，并表决确认了这
个报告。

会议听取了省住房
和城乡建设厅作的关于
《河北省城乡规划条例修
正案（草案）》的说明，邯
郸市人大常委会作的关
于《邯郸市妇女权益保障
条例》的说明。

会议还听取了省人
大常委会、省法院 、省检
察院分别作的关于任免
工作人员的说明。

本 报 11 月 24 日 讯 （记者
段美）今天，省十二届人大常委会第
十八次会议听取了关于《河北省大
气污染防治条例（草案）》修改情况
的报告等一批条例（办法）草案。

《河北省大气污染防治条例 （草
案 ）》提出 ：对破坏大气环境的行为
可提起公益诉讼

《条例（草案）》提出，要建立京
津冀协同防治协调机制。 省人民政
府有关部门对建设可能对相邻省、
自治区、 直辖市大气环境质量产生
重大影响的项目， 应当及时通报有
关信息，进行会商。

做好大气污染防治工作， 政府
部门要齐抓共管联合执法， 同时要
发挥社会公益组织的监督作用。《条
例（草案）》提出，对破坏大气环境，

损害社会公共利益的行为， 可以依
照有关法律法规的规定提起公益诉
讼。

为加大对违法行为的处罚力
度，《条例（草案）》增加了按照原处
罚数额按日连续处罚的规定。

《河北省实施宪法宣誓制度办
法 （草案 ）》提出 ：任命的国家工作
人员应公开进行宪法宣誓

《办法（草案）》提出，河北省地
方各级人民代表大会及县级以上地
方各级人民代表大会常务委员会选
举或者决定任命、 任命的国家工作
人员， 地方各级人民政府及其各部
门、人民法院、人民检察院任命的国
家工作人员， 在依照法定程序产生
后或者就职时， 应当公开进行宪法
宣誓。

宣誓仪式结合实际， 可以采取
单独宣誓或者集体宣誓。

《河北省人大常委会任前法律
知识考试试行办法 （草案 ）》 提出 ：
补考不合格者不得再次提请任命同

一职务

《办法（草案）》提出，依照有关
法律、《河北省人大常委会人事任免
办法》 规定的凡需经省人大常委会
任命、 决定任命的国家机关组成人
员、工作人员，在提请省人大常委会
会议审议有关议案前， 应当经过法
律知识考试并合格。

考试合格者， 发省人大常委会
任前法律知识考试合格证书。 对考
试不合格者暂不提请本次省人大常
委会会议任命， 并安排一次补考 ，
补考成绩合格后方可继续进入任

命程序。 补考仍不合格者，由省人
大常委会主任会议建议提请单位
撤回提名， 并不得再次提请任命同
一职务。

《河北省城乡规划条例修正案
（草案 ）》 提出 ： 违反规划许可开展
建设工程业务最高罚款三十万元

为有效遏制违法建设行为的发
生，《条例修正案（草案）》提出，建
设工程勘察、 设计单位违反规划条
件或者规划许可开展建设工程相关
业务的，依照《建设工程勘察设计管
理条例》的规定处罚。

建设工程施工、 监理单位违反
规划许可开展建设工程相关业务
的，责令限期改正；逾期不改正的，
没收违法所得， 并处十万元以上三
十万元以下的罚款。

本报讯 （记者 鲍娜军）日
前，石家庄市司法局组织召开了“解
放思想大讨论” 征求意见建议座谈
会， 邀请曾在该局工作的退休老领
导 、律师 、公证员 、司法所长、人民

调解员和司法行政服务对象代表以
及机关有关处室的负责人等参加了
座谈会。

座谈会上， 大家对司法局领导
班子在围绕“八破八立 ”解决党员

干部思想观念方面、 围绕中心工
作和重点任务解决制约发展体制
机制方面、围绕“三严三实”解决
领导班子和领导干部不严不实方
面存在的问题 ， 提出了宝贵的意

见和建议。 座谈会上共征求意见
建议 14 条 。

最后 ， 该局有关负责人表示，
对大家的意见和建议， 能马上解
决的就马上解决； 需要创造条件
解 决 的 就 积 极 创 造 条 件 加 以 解
决；抓紧研究 ，针对性地制定措施
加以整改 ，及时解决问题 ，推动工
作的落实。

11 月 24 日 ，任
丘油田矿区遭遇入

冬 以 来 最 强 降 雪 ，
冀中公安局交警支

队启动恶劣天气应

急预案 ， 已连续三
天全员上岗 ， 在辖
区主要路段 ， 采取
限制车速 、 加强指
挥疏导 、 提醒过往
司机谨慎驾驶等措

施 ， 保障恶劣天气
下车辆安全 、 顺利
通行 ， 严防交通堵
塞和恶性交通事故

发生 。
通讯员 毛少杰 摄

省十二届人大常委会第十八次会议听取一批条例（办法）草案

省人大常委会任命的人员要进行法律知识考试

省十二届人大常委会
第十八次会议开始举行
听取 5 项报告 8 项说明

谁把农妇变成
“福尔摩斯”

石市司法局诚邀各界代表“提意见”


