
家住唐山丰南某小区
的付某可谓有“文化”的高

“素质”专业窃贼，给予他
这样的评价可不是空穴来
风。自 2014 年起，付某便执
着于对电动车下手， 并将
所得赃物全部记录在册，
清晰明了。

今年年初，丰南区公安
局民警在工作中发现，城
区内某小区堆放着大量电
动三轮车、四轮车，这些车
辆已被尘土覆盖， 警方发
现这些看似废弃的电动车
中都没有电瓶， 车上有被
撬的痕迹， 初步判定这些
电动车为盗窃所得。 经过

严密排查， 警方很快发现
住在该小区的付某有重大
作案嫌疑。 经审查，付某对
盗 窃 电 动 车 一 事 供 认 不
讳。 如此多的赃物该如何
寻找失主呢？ 就在警方陷
入困难之时， 付某家的三
个记账本给警方提供了重
要线索， 账本上详细记录
了盗窃地点、 车辆型号和
藏匿地点等重要信息。

经查，付某疯狂盗窃作
案 50 起，涉案总价值 41.3
万余元。 日前，被告人付某
因涉嫌盗窃， 已由丰南区
检察院提起公诉。

田文松 吴杰

6 月 11 日上午 ，河北
工程大学附属学校的师生

们从邯郸市检察院党组书

记张尚震一行人手中接过

了法律书籍和预防未成年

人犯罪警示教育光盘 。 这
天 ， 邯郸市检察院邀请邯
郸市部分领导 ， 共同参加
了 “检察开放周 ”活动 ，他
们送法进校园 ， 给师生们
上了一堂别开生面的法制

教育课 。
董现林 摄

□ 张兆利 王晓芹

新中国成立伊始，党和国家就
重视中央与地方关系的处理。毛泽
东在 1956 年的《论十大关系》中，
专门论述了中央和地方的关系问
题：“我们要统一，也要特殊。 为了
建设一个强大的社会主义国家，必
须有中央强有力的统一领导，必须
要有全国的统一计划和统一纪律，
破坏这种必要的统一， 是不允许
的。 同时，又必须充分发挥地方的
积极性，各地都要有适合当地情况
的特殊。 ”这种处理中央地方关系
的总原则是适当、正确的。《宪法》
第三条第四款规定：“中央和地方
国家机构职权的划分，遵循在统一
领导下， 充分发挥地方的主动性、
创造性的原则。 ”这是我国处理中
央与地方关系的基本准则。

根据中国宪法和现实情况，下
列事项规定为中央专有权力：制定
和修改宪法；制定基本法律；外交
国防与军事事务；财政与税收政策
的制定和解释；国家货币与国家银

行；外贸政策；行政区划；国有财
产；司法制度；其他依法应专属中
央的事项。 地方专有权力主要有：
制定国家法律、法规在本地区的实
施细则；制定地方性法规；管理辖
区财政、工商、税收和贸易；开展地
区间交流以及与外国地方政府间
的交流；地方交通；地方教育；地方
人事 ； 其他依法应专属地方的事
项。 中央与地方共享权力主要有：
保护人权与公民权利；实施社会保
障；维护社会治安；保护自然资源
和环境；其他依法应由中央与地方
共享的权力。

应当指出的是，这种划分是为
了使中央与地方的权力在分权的
基础上达到一种动态平衡，中央和
地方都不可畸轻畸重。这种划分也
不是绝对的，可以根据具体形式而
适度调整。

遵循中央的统一领导说明我
国采取单一制的结构形式。所谓单
一制， 是指国家只有一部宪法，有
统一的立法权，一套统一的国家机
构体系和统一的司法系统，地方接
受中央的统一领导，地方政府的权
力来源于中央，在外交方面，中央
政府是唯一的主体。我国中央政府
的统一领导除了有政治体制上的
保证外，在法律上是通过以下途径
实现的：法律的统一性，全国人大

是最高国家权力机关， 具有解释、
监督宪法和法律实施的职权；行政
上的统一领导，国务院统一领导全
国和地方各级国家行政机关的工
作；司法的统一性，最高人民法院
可以提审和监督任何地方法院审
判的案子。

虽然中央对地方的控制并不
是绝对的，地方政府也有相应的自
主权，但关键是中央政府在重大问
题和事务上应当掌握最后的控制
权和决策权。中央体现其控制权主
要有以下几种方式：

1. 立法控制。 从各国经验来
看，立法控制是中央控制地方的最
为重要的手段。 首先，最高立法权
由中央掌握，最高立法机构制定的
立法在全国有效，地方政府必须遵
守。 在我国，《地方组织法》第七条
第一款规定：“省、自治区、直辖市
的人民代表大会根据本行政区域
的具体情况和实际需要，在不同宪
法、法律、行政法规相抵触的前提
下， 可以制定和颁布地方性法规，
报全国人民代表大会常务委员会
和国务院备案。 ”

2.行政控制。 在中央政府对地
方政府的控制中，行政手段往往是
最重要、最常用的措施。 中央对地
方的行政控制，理论上可以分为两
种：一是对地方政府的控制，例如
解散地方议会、停止地方议会活动
等； 二是对地方政府行为的控制，

如对地方政府通过的法规、 决定、
命令甚至行政机关的具体行政行
为进行监督。

3.财政控制。 财政控制是世界
各国中央控制地方的一种重要手
段。 ①控制地方的财政收入。 我国
在这方面实行分税制，建立中央税
收和地方税收体系，将维护国家利
益和宏观调控的税种列入中央税
收，合理划分中央财政收入和地方
财政收入的比例，实行中央财政对
地方的转移支付制度。②监督地方
的财政活动。 在中国，全国人大常
委会负责监督省级预算的执行，有
权撤销省级人大及其常委会制定
的与宪法、法律和行政法规相抵触
的关于预算、 决算的地方性法规。
国务院负责监督省级政府预算的
执行。

4.人事控制。 中央控制地方的
重要途径是任免地方主要官员。通
过人事任免权来实现中央对地方
的管理是很多国家采取的办法，越
是中央集权的国家，人事任免权就
越集中于中央。

弘扬宪法精神 维护宪法权威
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替父出气
儿子打人领刑

河北大学是河北省首
家法律硕士培养单位和教
育部批准的法律硕士专业
学位研究生教育综合改革
试点单位，全国首批卓越法
律人才教育培养基地。2015
年入学考试报名工作开始，
招生名额 75 人。报名条件：
国民教育序列大学本科毕
业， 有三年以上工作经历

者。 网上报名时间：2015 年
6 月 23 日至 7 月 11 日（网
址 :� http://www.chinade-
grees.cn）。 详情请登录河北
大学网站主页。

报名联系人 ： 王老师
（13292910800；
0312-5013238；
wangyuanyuanyou@163.
com）

2014 年 8 月 23 日 晚
10 时多， 在秦皇岛某电子
公司打工的郑某某因工作
上的琐事和同事在电话中
发生了激烈争吵 ， 其子郑
某闻讯后火冒三丈 ， 和父
亲一起来到父亲单位找到
该同事。 见面后由于言语
不和，双方发生激烈打斗，
郑某用拳头多次猛击被害
人李某头部， 致李某头部

多处骨折。 经法医鉴定，李
某 的 伤 情 已 构 成 轻 伤 一
级。 案发后，郑某主动向公
安机关投案自首 ， 并积极
赔 偿 了 被 害 人 的 经 济 损
失， 取得了谅解 。 6 月 10
日， 此案经秦皇岛开发区
检察院提起公诉后 ， 法院
以故意伤害罪判处郑某有
期徒刑二年，缓刑三年。

王立佳

立遗嘱 合情更要合法
人们立遗嘱，目的是为了将自

己的财产留给自己想留给的人。这
种愿望能否实现，还要看遗嘱的内
容是否符合法律规定。 近年来，因
为订立遗嘱不合法、不规范而起诉
到法院的继承纠纷呈明显上升趋
势，主要表现在以下方面：

案例 ：2013 年底， 潍坊市有一
对老夫妻，丈夫在临终前立了一份
自书遗嘱，主要内容包括：“由长子
全权处理自己的后事，所余钱物由
两个儿子平分。 住房户主是本人，
我老伴对此房只有居住权，房子最
后由长子继承……”遗嘱中没有涉
及妻子季某的继承份额。老伴去世
后，季某越想越不对劲儿，找儿子
协商重新进行财产分割，但没有达
成一致意见。为维护自己的合法权
益，季某诉至法院，要求把住房判
归自己，同时要求将自己与丈夫的
共同财产依法分割。 法院经审查，
认定原告与被继承人生前的住房
及名下的存款、家具等均系二人婚
姻关系存续期间所共有，应属夫妻
共同财产。 据此，法院作出如下判
决： 住房产权的一半归原告所有，
另一半由原告和两个儿子共同继
承；被继承人名下存款和家用电器
等物品一半归季某，另一半由季某

和两个儿子平分。
点评 ：本案中 ，老人临终前立

下的遗嘱违反了法律规定 。婚姻法
第 17 条规定 ： “夫妻在婚姻关系存
续期间所得的下列财产 ，归夫妻共
同所有 ： （一 ）工资 、奖金 ； （二 ）生
产 、经营的收益……夫妻对共同所
有的财产 ，有平等的处理权 。 ”从这
一规定可以看出 ，本案中遗嘱的内
容显然侵犯了季某分割夫妻共同

财产的合法权利 ，因而这部分内容
是无效内容 ，不具有法律效力 。 基
于此 ，法院在处理此案时 ，没有完
全按照遗嘱去分割财产 ，而是通过
详细调查 ，认定这部分财产属夫妻
共同财产 ，并用判决的形式依法分
割家庭共有财产的一半给原告 。

案例 ：鲁南某镇农民王老汉有
两个儿子，均已结婚成家另过。 王
老汉辛辛苦苦积攒了 7 万元存款。
2007 年初老伴去世后，大儿子王大
主动请父亲与他们一起生活。同年
8 月，王老汉到公证处办理了一份
公证遗嘱，表示自己百年之后 7 万
元存款中的 3 万元由次子王二继
承，其余 4 万元余款及物品全部由
大儿子继承。 公证遗嘱订立不久，
王老汉突患中风并留下半身不遂
后遗症。刚开始王大夫妇还能精心
照顾 ， 可时间一长就逐渐厌烦起
来。 此时，王二便将父亲接到自己
家里照料日常起居。 2013 年 5 月，
王老汉觉得起初订立的遗嘱不妥
当， 于是重新自书了一份遗嘱，写
明身后其存款中的 5 万元归王二
所有，剩余 2 万元存款及物品归王
大继承。今年初，王老汉病逝。在清
理遗产过程中，两个儿子各执一份
遗嘱， 最后为分割遗产闹到法院。
法院经审理认为，王老汉生前所立
两份遗嘱都符合法律规定，均为有
效遗嘱， 但自书遗嘱不能撤销、变
更公证遗嘱。 据此，法院判决按公

证遗嘱内容对王老汉的遗产进行
分割。

点评 ：为什么公证遗嘱具有高
于其他遗嘱的法律效力呢 ？ 首先 ，
我国法律有明确规定 。 继承法第
20 条第 3 款规定 ： “自书 、代书 、录
音 、口头遗嘱 ，不得撤销 、变更公证
遗嘱 。 ”其次 ，公证员代表国家行使
证明权 ， 其所办理的遗嘱公证 ，具
有真实 、可靠 、方式严格 、证明力强
的特点 ， 具有无可争执的真实性 、
合法性和可靠的证据性 。 再次 ，在
办理公证遗嘱过程中 ，公证员既是
公证人 ，又是现场见证人 ，还可以
是立遗嘱人的代书人和遗嘱的保

管人 ，可以确保遗嘱机密 ，从而使
遗嘱确定的内容得到及时 、公正的
履行 。 根据上述规定 ，王老汉后立
的自书遗嘱 ，并不能撤销 、变更公
证遗嘱 。

案例 ：农村妇女郑某与其丈夫
刘某（早年已病逝）育有一女，又于
1973 年收养一男孩郭某。因丈夫早
逝，郑某一人含辛茹苦将一双儿女
抚养成人。 2005 年的一天，郭某无
意中得知自己的身世，对养母的态
度从此急转直下。 2014 年底，郭某
在与其子驾车外出时发生车祸，致
郭某脑颅骨破裂， 医治无效于 10
日后死亡。 在住院治疗期间，郭某
立下口头遗嘱一份，将个人全部财
产（4 间房屋、5 万元存款）归其子
继承。 2015 年 1 月底，85 岁高龄的
郑某委托律师向法院提起诉讼，要
求重新分割遗产。 法院经审理，判
决被告郭某之子返还郑某遗产 2
万元、房屋 1 间。

点评 ：我国法律在赋予公民用
遗嘱处分自己财产权利的同时 ，也
对这种处分权作了必要的限制 。继
承法第 19 条规定 ： “遗嘱应当对缺
乏劳动能力又没有生活来源的继

承人保留必要的遗产份额 。 ”这是

一条强制性规定 ，公民在立遗嘱时
必须执行 。 本案中 ，郑某多年来一
直依靠养子赡养 ，在郭某死亡后断
绝了生活来源 ， 加之其年事已高 ，
丧失了劳动能力 ，法院从保护弱者
合法权益的立法原则出发 ，作出了
上述判决 。

案例 ： 丧偶的老贾有两儿两
女。 2013 年 6 月，老贾突发心肌梗
死住进医院， 由两个女儿轮流护
理。 因当时生命垂危，老贾便口头
立下遗嘱，将自己的全部财产平分
给两个女儿，当时有 3 名医护人员
在场签字见证。 一个月后，老贾经
治疗痊愈出院。 同年 9 月初，老贾
突遇车祸事故离世 。 在分割遗产
时，两个女儿主张应当按照老人的
口头遗嘱办理，两个儿子则主张按
法定继承分割遗产，双方为此发生
纠纷。 法院经审理，判决老贾所立
口头遗嘱无效，其遗产应按法定继
承分割。

点评 ： 继承法第 17 条第 5 款
规定 ：“遗嘱人在危急情况下 ，可以
立口头遗嘱 。口头遗嘱应当有两个
以上见证人在场见证 。危急情况解
除后 ，遗嘱人能够用书面或者录音
形式立遗嘱的 ，所立的口头遗嘱无
效 。 ”本案中 ，老贾病危之时口述遗
嘱 ， 属于法律规定的危急情况 ，该
口头遗嘱的法律要件齐全 ，在当时
是有效的 。老贾后经抢救脱险并痊
愈出院 ，这表明法律规定的危急情
况已不复存在 ，他完全有条件用书
面或者录音等其他形式再立遗嘱 ，
但老贾并未这样做 ，所以只能按照
法定继承的规定 ，由老贾的 4个子
女共同继承遗产 。

近日 ，唐山市路南区人民法院公开开庭审理了一起少
数民族被告人盗窃案 。 为确保诉讼程序公平公正 ，保障被
告人的诉讼权利 ， 该院聘请通晓少数民族语言的翻译人
员 ，为被告人担任现场翻译 ，并承担全部翻译费用 。

为被告人聘请翻译 ， 充分保障被告人的合法权利 ，彰
显了司法的人文关怀 ,实现了法律效果和社会效果的有机
统一 。 南法 摄

一男子驾驶机动车在
小区内倒车， 不慎将车后
方的行人撞倒、碾轧，造成
行人当场死亡。 香河县法
院以过失致人死亡罪 ，判
处车主张某有期徒刑两年
六个月。

2014 年 4 月 25 日 上
午 9 时许， 被告人张某驾
驶一辆黑色越野车来到香
河县安平镇某小区办事。
办完事后， 张某驾车准备
离开， 倒车时因未尽到应
有的注意义务， 将车后方
的行人周某撞倒、碾轧，造
成周某当场死亡。

香河县法院经审理认
为， 被告人张某过失致人
死亡， 其行为已构成过失
致人死亡罪。 张某案发后
委托他人报警， 并在现场
等待， 到案后如实供述了

自己的犯罪事实，系自首，
可依法对其从轻处罚 。 根
据 被 告 人 张 某 犯 罪 的 事
实、性质、情节和对社会的
危害程度， 法院依法作出
上述判决。

法官提醒 ：近年来 ，因
司机倒车不慎致人重伤乃

至死亡案例频发 ， 引发了
公众对驾车安全的思考 。
据调查 ， 不少事故均是因
驾驶员麻痹大意和车辆盲

区引起 。 因此 ，车主要尽到
合理注意义务 ， 养成良好
习惯 ， 倒车前观察一下四
周情况 ， 起步倒车时做到
眼观六路 、耳听八方 。 对于
老人和孩童 ， 监护人要做
好监护义务 ， 告诫他们不
要 到 汽 车 周 围 玩 耍 和 歇

息 ，避免发生惨剧 。
王春蕾

倒车不慎轧死行人
法官提醒：司机要尽到合理注意义务

电动车大盗记账本
帮了警察一大忙

中央与地方的关系 (上)

一、中央与地方的分权问题

二、遵循中央的统一领导

河北大学 2015 年
在职法律硕士招生

遗嘱内容违法

订立多份遗嘱

遗嘱内容侵害弱者权益

危急情况解除遗嘱须再立

我 是 公 证 过

的，值得信赖！
还 是 公

证好 ！


