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复议案例

案情

2014 年 6 月 18 日，被申请人某
安全生产监督管理局作出行政处罚
决定，查明 2013 年 10 月 27 日上午
九点半左右， 申请人某建筑公司承
建一项目施工工地 10 号楼发生一
起 1 人高空坠落重伤瞒报安全生产
事故。依据《生产安全事故报告和调
查处理条例》和《河南省行政处罚裁
量标准》的规定，决定给予某建筑公
司一百万元罚款。 该建筑公司不服
提出复议申请称： 该事故不属于安
全生产责任事故； 重伤的认定应该
由国家规定资质的单位进行鉴定；
申请人不存在瞒报的行为。 请求撤
销该处罚决定。

经审理， 复议机关认为， 该建
筑公司承建的项目施工工地发生 1
人高空坠落，对照相关标准伤者的

伤情属于重伤，且未在法定期间内
向有关部门上报该起事故的行为
属于瞒报。 根据《生产安全事故报
告和调查处理条例》规定，事故发
生单位有瞒报事故行为的，对事故
发生单位处 100 万元的罚款。 因
此，被申请人对该建筑公司进行处
罚并无不当。

评析

本 案 主 要 涉 及 以 下 三 方 面 问

题 ：第一安全生产责任事故的认定 。
安全生产责任事故是指生产经营单

位在生产经营活动中发生的造成人

身伤亡或者直接经济损失的事故 。
《生产安全事故报告和调查处理条
例 》规定 ，造成 10 人以下 （不包括
10 人 ）重伤的为一般事故 。 依据 《企
业职工伤亡事故分类标准 》和 《事故
伤害损失工作日标准 》，重伤是指造

成职工肢体残缺或视觉 、 听觉等器
官受到严重损伤 ， 一般是能引起人
体长期存在功能障碍或者劳动能力

有重大损失的伤害 ， 具体是指损失
工作日等于和超过 105 日的失能伤
害 。本案中 ，伤者自 2013 年 10 月 27
日住院治疗至 2014 年 6 月 30 日出
院已超过 105 日 。 因此 ，该事故属于
致 1 人重伤的一般生产安全责任事
故 。

第 二 安 全 生 产 事 故 瞒 报 的 问

题 。 《生产安全事故报告和调查处理
条例 》规定 ，事故发生后 ，事故现场
有关人员应当立即向本单位负责人

报告 。单位负责人接到报告后 ，应当
1 小时内向事故发生地县级以上人
民政府安全生产监督管理部门和负

有安全生产监督管理职责的有关部

门报告 。该案中 ，在事故发生后被申

请人尽管拨打了 120 急救电话 ，也
对伤者进行了救助 ， 但是没有按规
定向有关安全生产监督管理部门报

告 ， 被申请人在事发后近四个月接
到举报才获得的该事故情况 ， 故申
请人的行为属瞒报 。

第三在安全生产事故中认定重

伤是否需要进行鉴定的问题 。 事故
发生有时涉及生产作业环境的安全

状态和设备 、设施的安全状况 ，对事
故发生的直接原因 ， 有时必须通过
鉴定才能予以确定 。 安全事故中的
重伤与 《人体损失程度鉴定标准 》中
的重伤不是同一概念 。由于 《企业职
工伤亡事故分类标准 》 对安全事故
中重伤的计算方法已有明确规定 ，
即按损失工作日计算 ， 因此对是否
重伤无须进行鉴定 。

问题一 ：
石家庄市民杨女士问：
邻居家是卖鞭炮的，

前两天他试放鞭炮时，儿
子出于好奇捡起一个未
响的小鞭炮，但没想到捡
起后鞭炮突然响了，导致
小手指被炸伤。我想问一
下，谁该对此负责呢？

答： 该问题涉及人身
损害赔偿问题， 由谁承担
赔偿责任， 要看是谁的行
为造成以及行为人是不是

有过错。 《侵权责任法》第
六条规定，“行为人因过错
侵害他人民事权益， 应当
承担侵权责任。 根据法律
规定推定行为人有过错 ，
行为人不能证明自己没有

过错的， 应当承担侵权责
任。”您的邻居属于直接燃
放鞭炮的行为人， 存在过

错，应当承担赔偿责任。
另外 ， 《侵权责任法 》

第二十六条规定 ， “被侵
权人对损害的发生也有

过错的 ，可以减轻侵权人
的责任 。 ”您去捡拾未响
的鞭炮 ， 本身也存在过
错 ，所以也应该对事故的
发生承担部分责任 。 此
外 ， 《侵权责任法 》 还规
定 ， “因产品存在缺陷造
成损害的 ，被侵权人可以
向产品的生产者请求赔

偿 ，也可以向产品的销售
者请求赔偿 。 ” 所以 ，事
故的发生 ，您和对方都有
过错 ，生产者或者销售者
也有一定的责任 。您可以
通过诉讼 ，区分各方的过
错程度 ，再要求各方依据
过错程度来承担责任 。
本刊编辑部 刘小林

作为一种习俗，结婚时男方送给
女方适当的结婚彩礼，象征着双方初
步达成婚姻约定，同时也为了换一个

“好彩头” 寓意今后的生活幸福美
满。 但在旧习俗和攀比风气的影响
下， 近年来，6 万、8 万、10 万……一
路飙升的巨额彩礼，如同一道无情的
屏障，让个别地区步入婚恋年龄的农
村小伙望婚兴叹，为了应付高额的结
婚彩礼，有些家庭不仅要拿出全部存
款， 甚至需要到银行贷款， 借高利
贷。

表面上，某些父母从“嫁女”中获
得了物质报偿，但却在实际上用近乎

“卖女” 的方式， 造成了对女儿人格
的贬损和对亲情关系的侮辱。 试想，
女儿的价值是可以用金钱来衡量的
吗？而多年的父母儿女情义又岂是区
区彩礼可以买断的？

当汹涌的物质文明消解了严肃
的情感主题，人们似乎只能依靠物化
的手段去衡量婚姻、表达爱情。 在某
些人看来， 彩礼是女方的身价和面
子，也是男方的诚意与实力。 两情相
悦的情感基础或执子之手的无悔承
诺，都不如一份沉甸甸的彩礼更能证
明这场婚姻的价值。比起无法量化的
感情，物质和金钱更能给婚姻带来安
全感。当人们习惯于用财富来衡量一
段生活的好坏 , 彩礼就逐渐变味了。
彩礼不仅展示男方家庭的经济实力
和社会地位 ,也是一场“没有硝烟的
战争” , 通常隐伏着两个家庭激烈的
利益拉锯战。

即使丰厚的彩礼能帮助女方实
现经济学上的效用最大化，但两个人
过日子却不能把自己简化成“经济
人”， 而忽视了精神追求和情感需

要。 更何况，对于农村一些经济条件
欠佳的男方家庭而言，高昂的彩礼支
出为其增添了沉重的负担，也给婚姻
带来了不和谐因素。 面对“买来”的
妻子，丈夫会抱着持有怎样的态度与
情感， 能否给予应有的尊重与呵护？
这些都是高昂彩礼给婚姻带来的潜
在矛盾隐患。 不论是按学历 ,还是按
地域 , 抑或是经济条件 , 一旦情感商
品化 ,索要彩礼的名目就变得五花八
门。 当彩礼被榨取性利用之后 ,剩下
的只是名实分离的空壳 ,婚姻失去了
润滑剂和黏合剂 ,农村婚恋关系或许
会因此而断裂甚至脱节 ,这是当前农
村和农民难以承受之重。

彩礼是婚姻商品化的明证，唯有
摒弃金钱至上的价值与婚姻交换的
逻辑，才能让彩礼不再成为“甜蜜的
负担”，才能让婚姻回归本质。

有问有答
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众观点

“天价彩礼”
让婚姻变了味

安全生产事故瞒报如何认定

农村动不动几十万的“天价彩
礼”， 对目前并不算富裕的农村人，
乃至整个社会来说，无疑是一个难以
承受之重。

首先，巨额的结婚花费尤其是奇
葩的本来可以不需要的彩礼， 严重
影响着人们生活水平的提高。 一场
婚礼下来， 可能是一家人多年的积
蓄花光不算，还要背负大量的债务，
这对新人乃至家庭日后较长一段时
间的生活质量提升， 是一个致命的
打击。

其次，巨额婚姻花费破坏社会公
序良俗。 由于婚姻花费巨大、来之不
易，家庭老人会为了年轻人的婚姻和
家庭稳定，而不惜在背负债务的同时
对年轻人无原则忍让。比如迁就年轻
人的无理、懒惰等要求和习惯，造成

基本的尊老爱幼道德和行为准则的
丧失和沦落。巨额婚姻花费引发社会
矛盾。 背负不必要的结婚债务，影响
婚姻生活质量，进而引发夫妻、家庭
乃至双方家族、群族的矛盾。

最后，巨额婚姻花费阻碍社会进
步。 上学可以迁就或选择，生病甚至
可以忍耐或放弃，唯独婚姻不能等也
没有多少可选择的余地，因为结婚彩
礼等风气普遍如此， 没得选没得等。
没有足够的教育，又由于巨额婚姻花
费造成人们对金钱的畸形渴求，以及
尊卑失序道德畸变，社会如何良善快
速进步？ 此外，“奇葩婚姻彩礼”也造
成事实上的铺张浪费，与时代提倡的
节俭主体也格格不入。

客观而言，包括正常彩礼在内的
很多婚姻花费，不少都是必需的不可

少的，但动不动就“天价 ”的农村结
婚彩礼， 已经演变为陋俗、 恶俗，但
这些 ，对任何一个单位 、团体 ，都无
力或不可能有力有效反抗这种恶俗。
尤其在当前男女比例失衡的环境下，
每个人都不可避免地被卷入进去，深
受其害还不得不随波逐流，不得不无
奈与人攀比。 个体的无奈，就需要国
家和政府的及时出手。

有关方面可尝试制定法律或补
充司法解释，依数额等界定借婚姻索
取财物与依风俗过付彩礼的界限，并
制定罚则，控制彩礼现金数额。 用具
体、明确的“硬杠杠”，在人们心目中
筑起一道不能也不敢逾越，从而有效
遏止随意索要“奇葩婚姻彩礼”的
“法律长城”，减负现代的年轻人、减
负家庭，也减负整个社会。

话题：
春节刚刚结束，甘肃平凉市山区农民马文怀花了近 19 万元终于

为儿子“买”回了一个媳妇。 尽管这对普通农家而言可谓“天价”，不
过能从多个“竞争者”中胜出，还是给这位即将返城的老农吃了一颗
定心丸。 (中新网 3 月 8 日 )

A “天价彩礼”
是家庭难以
承受之重

余明辉

B 让婚姻回归本质
“天价彩礼”当摒弃

张培

依法治国再升级
法律词汇多学习（十）
102．股份有限公司：

是指将全部资本划分为等
额股份， 股东以其认购的
股份为限对公司承担责
任， 公司以全部财产对公
司债务承担责任的法人。

103．不正当竞争行
为：指经营者在市场竞争
中，采取非法的或者有悖
于公认的商业道德的手
段和方式，与其他经营者
相竞争的行为。

104． 政策性银行：
是由政府创立、参股或保
证的， 不以营利为目的，
专门为贯彻、配合政府经
济政策或产业政策，在特
定的业务领域内，直接或
间接地从事政策性融资
活动 ， 协助政府发展经
济、促进社会进步 、进行
宏观经济管理的专门金
融机构。

105． 商业银行：是
一个以营利为目的，以多
种金融负债筹集资金，多
种金融资产为经营对象，
具有信用创造功能的金
融机构。

106．预算 ：预算是
经法定程序批准的国家
各级人民政府和实行预
算管理的各部门、各单位

在一定期间内的财政或
财务收支计划。

107．税收 ：税收是
国家为了实现其职能，依
照税法规定，凭借政治权
力参与国民收入分配和
再分配，取得财政收入的
最主要的来源，是国家用
以加强宏观调控的重要
经济杠杆， 具有强制性、
无偿性和固定性的特征。

108． 产业政策 ：是
国家设计有关产业发展，
明确产业结构、产业组织
形式和产业区域布局的
规划和安排的各种政策、
目标和措施的总和。

109．中外合资经营
企业： 是指由外国公司、
企业和其他经济组织或
个人，按照平等互利的原
则， 经中国政府批准，在
中国境内， 同中国公司、
企业或其他经济组织共
同举办的企业。

110． 劳动关系 ：是
指劳动力所有者 （劳动
者）与劳动力使用者（用
人单位）之间，为实现劳
动过程中而发生的一方
有偿提供劳动力并由另
一方用于同其生产资料
相结合的社会关系。

他山石

南京市政府办公厅日前出台
《关于控制老城范围内学校医院合
理规模的指导意见》（以下简称 《意
见 》）， 首次动用问责制度， 严禁老
城范围内学校、医院原地扩建，引导
教育、 医疗优质资源向郊区和新区
迁移，以带动人口疏散，加快老城功
能疏散。

截至去年，南京常住人口达 818
万， 主城及近、 远郊人口密度差异
大，其中，老城 4 个区以不足 4%的
面积，集聚全市四成以上常住人口，
不堪重负。区划调整后的鼓楼区，人

口密度在统计上被稀释， 但每平方
公里仍超过 2 万人， 在全国城区中
排名第五。早在十多年前，南京即提
出疏散老城人口，但这个“减法”效
果并不明显。 优质的公共资源高度
集中于老城内， 是影响人口疏散的
重要原因。 高质量和高级别的医院
大部分集中在鼓楼区， 这里拥有全
市近三成床位。

优化卫生资源空间布局

《意见》规定，今后，南京老城
内， 停止立项新建大型综合医院和
专科医院，所有二级及以上医院（包
括公立医院、民营医院，省属医院、
部队医院）不得在原地进行扩建（标

准化、规范化建设除外）；严禁公立
医院举债建设， 在建项目资金尚未
落实或需贷款的，暂缓建设，报主管
部门（或举办单位）会同有关部门复
审， 并由同级政府负责保障建设资
金后方可实施； 公立医院严禁豪华
装修。

严控校园容积率

《意见》明确 ，严控老城区中小
学特别是热点学校的轨数和班额 。
严控校园容积率， 原地增容和新建
校舍，除改善办学条件、完善教学功
能和校安工程需要外， 用于扩大招
生规模的原地新建和扩建项目原则
上不予审批； 老城内生均面积不达

标的学校，主要通过分流生源、减少
招生人数， 保证生均占地面积逐步
符合当地中小学幼儿园用地标准。

建立责任追究制度

《意见》要求，建立责任追究制
度， 对在老城内违规新建或原地扩
建的学校、医院及相关审批部门，进
行通报批评， 并追究主要负责人的
责任；对严重超出规定床位数标准、
未经批准开展项目建设、 擅自扩大
建设规模和提高建设标准等的公立
医院，进行通报批评，暂停大型医用
设备配置许可、 等级评审等审批和
财政资金安排， 并追究主要负责人
责任。

江苏南京：
老城区学校医院不得原地扩建

日前 ，有网友在武汉江汉路步行街逛街时 ，看
到人群中有个小男孩被绳子拴着 ， 而绳子的另一
头被一个年轻的妇女牵着 。 小男孩非常活泼 ，活
蹦乱跳的他 ， 哪儿热闹就往哪儿钻 ， 他妈妈只得
一次一次将绳子紧缩 ， 把小男孩拉回自己身边 。
有网友认为 “为了安全起见 ， 这样拴着也无可厚
非 ”，也有网友认为 “小朋友会不会很伤自尊 ，长
大了看到这样的照片 ，搞不好会找妈妈扯皮 。 ”

薛红伟 作

问题二 ：
石 家 庄 赵 县 村 民 刘

先生问 ：
前几年，家里搬家时

户口本丢失，补办时年龄
填的比实际年龄小了 4
岁，现在想更正过来该怎
么办啊？

答 ：需要提供的审核
证明材料包括 ： 申请人
的书面申请 ； 申请人的
《户口簿 》和 《居民 身 份
证 》 ；证明年龄错误的原
始凭证材料 （出生医学
证明原件 ， 记载原始出
生日期的户口簿 ， 户口
底账等 ） ；申请人所在村
（居 ）委会出具的书面证
明材料 ， 申请人如果有
固定职业 ， 还需要所在
单 位 出 具 书 面 证 明 材

料 ； 申请人如果是在校

学生 ， 还需要所在学校
出具书面证明材料 。

具体办理步骤 ： （1）
申请人持以上材料到常住

户口所在地派出所办理 。
派出所受理申请后， 填写
《户口项目变更更正申请
审批表》， 责任区民警、所
长对申请人提供的证明材

料进行调查核实并提出意

见，上报分县局主管领导，
直至市局主管领导审批

（审批权限各地可能稍微
不同）。 （2）如果申请得到
批准，申请人持《户口项目
变更更正申请审批表 》到
常住户口所在地派出所户

籍室更改户籍信息中的出

生日期和身份证号， 重新
打印户口本， 并以新户籍
信息办理身份证。

赵县公安局户籍科


