
市政府突然发布限购房、 限购
车或者车辆限行的命令， 让你措手
不及；法规规章相互“打架”，让你
无所适从……这些曾经深刻影响生
活的事儿， 可能会随着立法法的修
订而改变。 8 日下午，立法法修正案
草案提请全国人民代表大会审议，
并将在 15 日进行表决。

立法法是一部宪法性法律，其
法律层级仅次于宪法。位阶如此“高
在云端”， 实际上却与你我息息相
关。让立法更加科学民主、政府行为
更加规范有序、 人民群众更加满意
幸福， 立法法的修订将会给日常生
活带来哪些改变？

【问题 】去年底至今年初，成品
油消费税连续多次上涨；2011 年最
高人民法院出台婚姻法司法解释，
涉及夫妻房产分割， 一些地方还要
加征“夫妻房产加名税”……类似的
任性加税不胜枚举， 让我们口袋里
的钱不经意地被“掏走”。 征税为何
如此随意？

【修法 】 立法法修正案草案将
“税收”的专属立法权单列，并规定
“税种的开征、停征和税收征收管理
的基本制度”只能制定法律，即“税
收法定”。

【解读 】中国政法大学终身教授
应松年 ： 我国现行的 18 种税中 ，只
有个人所得税 、企业所得税和车船
税等 ３ 种税是由全国人大及其常
委会制定法律开征 ， 其他 15 种税
都是国务院制定暂行条例开征的 。
今后立法法明确 “税收法定 ”原则 ，
意味着政府收什么税 、 向谁收 、收
多少 、怎么收 ，要通过人大来立法

决定 。 如果这次会议上 ，立法法修
正案草案审议通过 ， 凡是开征新
税 ，都要通过全国人大及其常委会
制定法律 。

【问题 】一些地方政府出台车辆
限行、住房限购等制度。比如北京市
通过市政府通告将机动车限行延续
至今， 深圳市在去年底突然发布通
告对机动车限购。 政府维护公益采
取一些措施可以理解， 但有没有想
过自己是不是有这样任性的权力？

【修法 】草案新增明确规定：没
有法律、 行政法规、 地方性法规依
据， 地方政府规章不得设定减损公
民、 法人和其他组织权利或者增加
其义务的规范。 没有法律或者国务
院的行政法规、决定、命令依据，部
门规章不得设定减损公民、 法人和
其他组织权利或者增加其义务的规
范，不得增加本部门的权力、减少本
部门的法定职责。

【解读 】中国政法大学副校长马
怀德 ： 目前地方实施的限行限购措
施 ，基本上可视为规章性文件 。很多
法律赋予的公民权利被规章和规范

性文件限制 、蚕食 。 限购 、限行等限
制公民权利的规范性文件 ， 表面看
起来有依据 ，但从法律上讲 ，对于限
行 、限购 ，无论是规章还是规范性文
件都是没有这个权力的 ， 实际上违
反了 “职权法定 ”原则 。

【问题 】城管执法在各个城市问
题突出， 但城管机构及其执法权在
法律上长期是“黑户”。 类似的，一
些地方在城市管理、 环境保护等方
面长期没有法律支持， 自我设权或
者无法可依问题突出， 这些问题如
何解决？

【修法 】草案新增规定 ：较大的
市的人民代表大会及其常务委员会
根据本市的具体情况和实际需要，
在不同宪法、 法律、 行政法规和本
省、 自治区的地方性法规相抵触的
前提下，可以对城乡建设与管理、环

境保护、 历史文化保护等方
面的事项制定地方性法规，
法律对较大的市制定地方性法规的
事项另有规定的，从其规定。

【解读 】南开大学法学院副教授
李晓兵 ：目前 ，在全国享有地方性法
规制定权的城市有 49 个 。 立法法修
正案草案如果审议通过 ，282 个设
区的市都将享有地方立法权 。 设区
市的地方立法权与基层社会管理 、
老百姓生活关系密切 ，比如城管 ，现
行城管体制缺少法律依据 ， 城市有
了立法权后 ， 就能制定地方性的城
市综合执法法规 。

【问题 】国家制定法律，老百姓
只能从报纸、 电视知道法律制定的
过程， 虽然通过全国人大网站也能
发表对法律的意见。 立法法能让大
家有机会走进最高立法机关， 和立
法者面对面谈谈意见吗？

【修法 】草案新增规定 ：法律案
有关问题存在重大意见分歧或者涉
及利益关系重大调整的， 可以召开
听证会，听取基层和有关群体代表、
有关部门、人民团体、社会组织和有
关专家等方面的意见。

【解读 】 北京大学教授姜明安 ：
听证会不同于论证会 ，“论 ” 是听取
学者专家意见 ，保障立法的科学性 ；
“听 ” 则是听取所有参加人的观点 ，
解决好利益调整和平衡 。

马怀德 ：即使是普通老百姓 ，为

了说明自己的意见 ， 也有机会走进
立法机关为自己争取利益 ， 发出自
己的声音 ，直接参与立法工作 。

【问题 】房子被拆迁了 ，很多人
认为拆迁不合理， 于是会怀疑房屋
拆迁条例有问题、不合理，随后向全
国人大及其常委会提出申请审查拆
迁条例，虽然材料递上去了，但是没
有下文。修改立法法后，收到材料的
机关能给大家答复吗？

【修法 】草案增加规定，全国人
民代表大会有关的专门委员会和
常 务 委 员 会 工 作 机 构 可 以 将 审
查 、 研究情况向提出审查建议的
国家机关、社会团体 、企业事业组
织以及公民反馈 ， 并可以向社会
公开。

【解读 】应松年 ：现行立法法中
没有审查情况公开的规定 。 现在备
案审查中 ， 遇到比较突出的问题是
对公民提出的审查建议缺少反馈 ，
这在一定程度上影响了备案审查制

度作用的发挥 。 这次修改规定了可
以将审查 、 研究情况向提出审查建
议的当事人和公众公开 ， 能够积极
回应社会关切 。

新华社

近日， 唐山市古冶区殷各庄境
内的某浴室发生了一起盗窃案，嚣
张的窃贼在偷完钱后竟然冠冕堂皇
地在浴室内洗起了澡，这被闻讯而
来的唐山市公安局古冶分局民警抓
了个正着。

2 月 16 日清晨，家住范各庄的
孟某去公共浴室洗澡，看男更衣室
休息床上放着两堆衣服，便起了贼

心，见四下无人便将外衣口袋内的
钱偷走。 为排除嫌疑，他将钱藏在
了休息床的下面，待两名顾客走后
再将钱拿走。 孟某自以为偷窃计划
天衣无缝，继而堂而皇之地进入浴
室洗起了澡。 不多时，洗完澡的两
名顾客在穿衣服时发现钱丢失，赶
紧向浴室老板反映情况并报警。 正
在洗澡的孟某一听报警着了急，赶

忙向老板求情。
据孟某交代，他无正当职业，近

期按揭贷款买了辆车，这使本不富
裕的他手头更紧，为还车贷他四处
借钱，无果后他又重操旧业 ，干起
了偷鸡摸狗的行当。 经审讯，孟某
对其盗窃事实供认不讳，目前已被
刑事拘留。

韩娜

为还车贷 惯偷浴室再行窃
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近日，临西县交警大
队成功侦破一起故意涂
改号牌、肇事逃逸的交通
事故案。

1 月 14 日，临西县公
安局交警大队接到报警：
在该县武馆路杨黄营村
路段发生一起交通事故，
一骑电动车的男子被撞，
肇事车辆逃逸。 接警后，
民警火速赶到现场 。 经
勘查 ， 民警只查到肇事
逃 逸 车 辆 的 一 个 后 视
镜，现场没有目击群众，
加上附近有多条岔路 ，
肇事人的逃跑路线很难
判定， 案件侦破难度很
大。 当天下午，被撞男子
因抢救无效死亡。

经过分析，民警决定
从后视镜入手寻找破案
线索。通过咨询汽修技师
和汽车专卖店业务员，民
警判定肇事车辆是一辆

奇瑞轿车。 随后，民警又
调取周边路口的监控录
像，初步锁定肇事车辆是
号牌为“冀 AXXXZ6”的
奇瑞牌轿车，但经过系统
查询发现该车为套牌车。
细心的民警放大肇事车
辆的监控图片 ， 终于又
发现了端倪 ， 肇事车辆
号牌的尾数“6”存在异
样，有涂改痕迹。 经过一
番推测和查询 ， 民警最
终确定肇事车的牌照号
应为“冀 AXXXZ7”，机
动车所有人为馆陶县的
张某。

近日，办案民警在馆
陶警方的配合下，成功将
张某抓获。 经审讯，犯罪
嫌疑人张某对涂改号牌、
肇事逃逸的事实供认不
讳。 目前，张某已被临西
警方刑事拘留。

邱振强

正当大年初一处处
洋溢着欢声笑语时，一少
年因与父亲吵架，独自躲
在一栋高层楼顶喝农药
自杀了，冀州市公安局民
警迅速行动挽救了少年。

2 月 18 日 16 时许 ，
冀州市公安局指挥中心
的电话骤然响起，有群众
报警： 在某小区一栋 26
层高楼楼顶发现一名蜷
缩在地、口吐白沫 、全身
抽搐的少年。

接警后，民警们火速
赶到现场， 一方面立即
把少年送往医院抢救 ，
一 方 面 对 现 场 进 行 勘
查 ， 对现场遗留的两瓶
农药和 1 瓶矿泉水进行
检验 ， 一方面对周边群
众进行走访排查 、 调取
监控录像。

20 日凌晨 ， 少年苏

醒 。 通过简单的词语描
述，民警确定了少年的身
份，并第一时间通知了他
的亲属。 当天上午，少年
的父亲孙某赶到医院看
到险些丧命的儿子，泣不
成声 ， 悔恨之情难以言
表。

民警经询问了解到，
因儿子沉迷网络游戏，孙
某与儿子发生口角，并一
怒之下打了儿子，想不到
儿 子 竟 偷 偷 拿 了 家 里
500 元钱离家出走，还喝
药自尽。在民警的耐心说
服教育下，父子两人和好
如初，都表示以后要改变
处事方法。为表达对民警
的感激之情 ，近日，孙某
将一面书有“救命之恩，
大爱无私”的锦旗送到市
区派出所。

毕丽丽

民生关 征税须由法定 限行不能任性

立法法修改对百姓生活有何影响 父亲发威
儿子离家出走喝农药

在一银行自助取款
机上， 女子王某发现取
款机里有卡没有退出 ，
随即分两次取走卡中的
7000 元钱。 近日， 王某
因涉嫌信用卡诈骗罪被
乐亭县人民检察院提起
公诉。

2014 年 12 月 7 日 15
时许，李某在乐亭县觅园
街自助银 行 ATM 机上
取款后，将银行卡遗留在
ATM 机里。 女子王某走
到 ATM 机前时发现屏
幕上显示的页面还能够

操作，于是没多想就从里
面取走 2000 元钱， 之后
心存侥幸又取走了 5000
元钱。

案发后，李某朋友陆
某路过觅园街时，发现一
名步行女子与银行监控
录像中取款的女子非常
相似， 于是陆某将情况
反馈给公安机关。 公安
机关经讯问后证实 ，步
行女子正是犯罪嫌疑人
王某，王某对犯罪事实供
认不讳。

周宝明 兰金莹

7 变成 6
涂改号牌肇事逃逸

见财起意
取款机上盗取七千元

案件回放 ：近日，
康保县人民法院审理
了一起山东某建筑公
司与武某等三人劳动
争议纠纷案件。 武某
等三人要求该建筑公
司给付拖欠他们的工
资共计 5.5 万元 ， 而
该建筑公司称其与武
某等人之间不存在劳
动关系， 且工人工资
已全部给付给工程承
包人李某、胡某 ,公司
已不拖欠任何工人工
资。

法院审 理查明 ，
武某等三人虽由胡某
招录，但因李某、胡某
无用工资质， 实际用
工主体仍是该建筑公
司， 因此认定双方均
具备法律规定的主体
资格。 双方虽没有签
订书面劳动合同 ，但
该建筑公司将工程承
包给无用工资质的李
某、胡某，胡某招录武
某等三人， 且由胡某
代表单位负责三人日
常管理及发放工资 ，
加之工资欠条和施工
人员工资表等证据足
以证明双方已形成事
实劳动关系。 建筑公
司虽将工人工资全部
支付给包工头李某 、
胡某，但包工头李某、

胡某无用工主体资质，建筑公司
应与包工头一起对欠薪承担连
带责任， 公司履行给付义务后，
可向二包工头追偿。 因此，法院
认为建筑公司所述公司已将工
人工资全部支付给二包工头不
能成为不履行给付工人工资义
务的抗辩理由。 据此，法院判决
山东某建筑公司限期给付武某
等三人工资共计 5.5 万元。

法官建议 ：用人单位在将工
程部分外包时 ，应合理审查承包
人的用工资质 ，对包工头可适当
收取保证金以确保包工头按时

足额支付农民工工资 ，减少工程
外包的风险 。

樊利军 杨明磊 韩丽佳

“你别走 ，你别我了 ，还想开
走吗 ？ 你们都下车 ！ ”3 月 7 日早
上 8 时 ， 一名男子在沈阳大东区
东陶路的早市上拦住了一辆要去

救人的 120 急救车 ， 并阻止急救
人员离开 。 警察到达现场后 ，这名
男子则快速逃离 。 此时 ，楼上等待
急救的患者已经停止了呼吸……
（3 月 8 日 《沈阳晚报 》）

120 急救车承担 紧 急 救 护 任
务 ，这 是 常 识 ，这 位 男 子 不 会 不
知道 。 可是仅仅因为觉得自己的
车被别了 ，男子居然拦住 120 急
救车长达半小时之久 。 即便是等
待救护的患者家属前来求情 ，该
男子仍然不依不饶 。 该男子如此
任 性 ， 缺 乏 对 生命最基本的敬
畏 ，让人觉得不可理喻 。

尽管从科学的角度讲 ，即便没
有该男子阻挠 ， 急救车上的医护
人员能及时赶到患者家中也并非

一定能挽回患者的生命 ，但是早一
点到达 ，至少会使患者多一分生存
的希望 ，也会给患者家属多一分安
慰 。

从表面上看 ，是因为 120 急救
车遭遇男子阻拦无法前行 ， 而实
际上暴露的却是急救车在面对紧

急情况时应变能力的缺乏 ， 显得
不够 “任性 ”。

如 果 发 现 车 辆 被 拦 后 ， 120
急 救 车 上 的 驾 驶 员 或 随 车 医 护

人员立即拨打 110 报警 ，我相信
警 察 会 及 时 赶 到 现 场 处 理 ， 为
患 者 赢 得 宝 贵 的 急 救 时 间 。 可
是 ， 等男子纠缠半小时之后才无
奈地报警 ， 显然错失了对患者进

行抢救的机会 。
在现实生活中 ，不给救护车辆

让行甚至无理阻挠通行的现象屡

见不鲜 。 因此 ，在人命关天的大事
上 ， 我们希望用严格执法来维护
正常的社会急救医疗秩序 ， 与此
同时 ，120 急救车也需要 “任性 ”起
来 ，提高应急处理能力 ，别让生命
在苦苦地等待中消逝 。

官司打赢了，可是执
行款却一直不到位，邯郸
魏县某村的高某将情况
反映到魏县检察院。春节
后，高某终于拿到了被拖
了两年的执行款。

高某因与郭某、张某
等五人的买卖合同纠纷
闹上法庭 ， 案件判决自
2012 年 8 月 14 日生效以
来一直得不到执行。 后
来，高某听说检察院民行
科也“管”这事儿，就将
自己的情况反映到了魏
县检察院。

2015 年春节期间，魏
县检察院民行科利用当
事人回家过年的机会，联
系该县法院执行局共同

开展了“春节案件大执
行”活动，重点执行涉案
当事人多、影响力大的案
件。 由于处于春节期间，
活动采取人性化执法，不
对被执行人采取人身强
制措施，主要采取讲法释
理的办法，许多案件最终
达成和解协议。

魏县检察院民行科
干警多次配合法院执行
人员到被执行人家中讲
法释理。经过反复主持调
解，最终双方达成和解协
议，高某的案件得到圆满
解决，拖了两年多的执行
案终于结了案。

郭运常 杜静波 王

金峰

终于拿到执行款
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冷眼热语 急救车要学会“任性”
□ 刘根生

■你的钱将不容易
被征税任性“掏走”

■你买车开车将不
再轻易受限

■你将可以在立法
机关说出自己的意见

■你对政府文件不满
意提出审查将得到反馈

■你 所 在 城 市 的 城
管 、环境保护等将有 “法 ”
可依


