
本报讯 （安云亮 ）“向你收取
押金、索要账号和密码的人才有可
能是骗子……”如今，骗子真可谓
狡猾之极，不惜用“贼喊抓贼”的骗
术忽悠受害者。 1月6日8时许，家住
邢台的小王到达活泉派出所报案，
称不慎就中了骗子的招儿，网上帮
人刷信誉被骗了4000元。

1月3日9时许，小王通过QQ同
网友聊天时突然接到一陌生网友
发来的“招网络兼职，以500元为一
笔，5%佣金，每天 2到 3小时，轻松
赚取300元以上”的信息，并称事后
本金和佣金一单一结全部归还。 小
王之前经常看到媒体报道网上帮
人刷信誉被骗的案例，对此曾抱有
一份戒心。“向你收取押金、索要账
号和密码的人，才有可能是骗子。 ”
在对方信誓旦旦的言辞中，小王带
着疑问，按对方提供的公司注册号

码及网站进行查询， 发现该公司竟
是一家规模不小很正规的公司，认
为应该区别于给小商铺刷信誉。 再
者，只要不泄露自己的账号和密码，
对方无论如何也骗不走自己钱的。

接下来，小王联系上了该公司，
对方发来一个链接， 布置了第一单
任务，对方承诺只要完成交易，就会
自动将他支付的500元及佣金5元打
到账户上。 小王按对方要求在网上
支付购买了2笔商品，可佣金还没到
账小王就接到了第二单任务。 对方
称因为他购买的2笔商品出现卡单，
但不要紧，还可以继续购买，等系统
反应过来之后本金和佣金就能一并
返还了。 小王先后分8次共购买了
4000元的商品， 依然没见到应得的
佣金。 对方公司告诉是系统出现错
误导致的，让他耐心等待两天。可两
天后小王再用QQ联系这家公司时，

发现已联系不上了。 这时的小王才
觉察到自己被骗了。

民警提醒 ： 网上刷信誉来提高
商家自身知名度和美誉度本身就

是投机行为 ， 属于不正当商业竞
争 ，但目前尚无明确的立法加以约

束 。 若是骗子利用 “刷客 ”求职赚钱
心理进而骗钱就是诈骗 ，应属于严
重的违法犯罪行为 。 因此 ，网上择
业帮人刷信誉不可取 ，求职者不要
参与其中 ，以免上当受骗 ，或造成
不必要的经济损失 。
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党的十八届三中全会提出 “完
善行政执法程序 ，规范执法自由裁
量权 ， 加强对行政执法的监督 ，全
面落实行政执法责任制和执法经

费由财政保障制度 ，做到严格规范
公正文明执法 ”。 在行政执法中 ，行
政机关如何正确运用法律赋予的

自由裁量权是如今许多行政执法

部门 、执法人员在处理行政案件时
亟待解决的问题 。

行政自由裁量权是在法律规定

的条件下 ，行政机关根据其合理的
判断 ，决定作为和不作为 ，以及如
何作为的权力 。 在现实的具体执法
活动中 ，可以将行政自由裁量权划
分为五种 ：行政执法行为时限的自
由裁量权 ；行政执法事实定性的自
由裁量权 ；行政执法情节轻重的自
由裁量权 ；行政执法行为方式的自
由裁量权 ；行政执法处罚幅度的自
由裁量权 。

行政自由裁量权为社会发展和

行政管理所必须是对 “依法行政 ”
的发展和补充 。 它的存在实质上是
在依法行政的架构下正确处理了

法律的公正性与行政机关能动性

之间的互动关系 。 这有利于发挥行
政主体的能动作用 ，实现法治政府
的要求 ，满足社会之需 。

行政自由裁量权的滥用问题 。
行政自由裁量权的广泛存在并日

益强化扩张已成为现代行政的必

然要求 ， 然而必须防止滥用权力 。
除了行政主体执法人员道德素质

与业务水平的原因外 ，还有一些原
因导致行政自由裁量权滥用 。

行政法律法规对行政自由裁量

权的授权不明确 ，多模糊性语言与
弹性条款 ，导致自由裁量权幅度过
大 ，范围过宽 。

行政法律法 规 中 程 序 立 法 滞

后 。 目前的行政程序法制化的状况
远未达到法治的要求 ，行政程序立
法不统一 ，往往是一些法律一个程
序 ；行政程序立法滞后 ，很多重要
的行政执法领域尚缺乏程序规范 ，
即使有些法律规范规定了一定的

程序 ， 但它们的适用范围十分有
限 ，且程序的公正性有待提高 。

缺乏完善有力的行政检查监督

机制 。 我国的行政执法监督体系有
立法机关 、司法机关 、政党 、群众团
体 、社会舆论和行政机关自身的监
督 ，但是由于没有法律法规明确规
定各监督主体的监督职责 、权限和
范围 ，各监督主体又缺乏协调与配
合 ，出现了监督盲区 ，致使各监督
主体对行政执法的监督功能不能

充分发挥 。
行政自由裁量权滥用的救济制

度不完善 。 现阶段 ，对于行政自由
裁量权的滥用而产生的危害 ，行政
相对人可以申请行政复议 ，也可提
起行政诉讼 。 然而由于行政机关内
部存在的层级隶属关系 ，在行政复
议中容易出现上级袒护下级的做

法 。 而对于行政诉讼制度而言 ，由
于人民法院对于具体行政行为的

审查范围仅限于 “显失公正 ”的自
由裁量 ，收审范围十分狭小 ，同时
有时迫于各种压力 ，人民法院也不
能独立行使裁决权 。

解决行政自由裁量权滥用的几

点思考 。 以合理性原则作为控制行
政自由裁量权的基本原则 。 行政自
由裁量权的行使必须符合法律授

权的目的 ；对法律的解释必须符合
法律的意愿 ；行政自由裁量的行使
必须符合法的适用基本要求 ；行政
自由裁量权的行使必须符合法的

公正适用原则 ； 要遵守妥当性 、必
要性 、法益相称性原则 ，提高行政
机关的效益 ； 符合执法的权能原
则 。

完善行政立法 ， 从源头上加强
对行政自由裁量权的控制 。 在立法
上对行政自由裁量权的行使条件 、
运用范围 、裁决幅度 、事实要件确
定标准 、科学的规定 ，特别是对一
些处罚幅度过大的规定 ，要依据不
同的情况 、后果 、主观恶意等因素
界定处罚的 “档位 ”，以便于具体操
作起来能够适度把握 ，减少主观随
意性 。 同时注意对行政法律 、法规
的解释 ，减少裁量的随意性 。 要尽
快完善行政程序立法 ，严格规范行
政行为的程序 ，以确保行政自由裁
量行为有程序可循 。

完善监督制约机制 ， 将行政自
由裁量行为置于法律法规的约束

之下 。 完善监督的自我调节机制 ，
使各监督机关信息灵通 ， 渠道畅
通 ，对各种复杂多变的情况具有较
强的感应能力 ， 以弥补自身缺陷 。
建立严密的协调机制 ，做到各种监
督机关之间能够相互支持 ，积极配
合 。 特别地 ，为了使舆论监督和群
众监督的功能能够得到充分的发

挥 ，还要强化对其的法律保障 。
完善行政救济制度 ， 遏止行政

自由裁量权的滥用 。 在完善行政复
议制度上 ， 建立行政执法检查制
度 ，上级行政机关对下级行政机关
的行政执法应定期或不定期地进

行执法检查 ，对于滥用自由裁量权
的行为 ， 应及时予以纠正或解决 。
在行政诉讼制度上 ，摈弃过去 “裁
量问题不审理 ”的原则 ，明确人民
法院对行政自由裁量权的司法审

查 ，不仅仅限于行政处罚是否 “显
失公正 ”，还应包括是否滥用职权 。

提高行政主体执法人员的道德

素质和业务水平 。 对行政执法人员
进行德治教育 ，培养其良好的权力
道德意识 ，为规范行政自由裁量权
的合理运行提供思想条件 ，培养行
政人员良好的行为选择方式 ，为行
政自由裁量权的合理运行提供行

为标准 。 通过法律培训等措施 ，提
高执法人员的法律意识水平 ，树立
依法行政的执法责任意识 ，养成合
法 、合理行政的习惯和自觉性 。

（作者单位 ： 邢台经济开发区
管委会 ）

行政执法中
自由裁量权问题探究

本报讯 (党自孔 )
为增强孩子们的交通安
全意识，1月12日，巨鹿交
警大队民警走进县直第
一幼儿园，以寓教于乐的
方式开展文明交通安全
宣传活动。

“什么叫斑马线，知道
的小朋友请举手 。 ”“对
的， 一条条白色的长方形
状的就是斑马线。 ” 在这

一问一答交通安全法规常
识课中， 宣传科长于奇辉
绘声绘色地给孩子们讲解
着交通安全知识， 并不时
指导孩子们练习交通指挥
手势。 民警还与幼儿园老
师进行交流， 要求幼儿园
要做到及时与公安交通管
理部门、 孩子家长沟通交
流， 让孩子们从小树立起
良好的交通安全意识。

巨鹿交警大队

□ 刘会芳

本人以前有看书的习

惯 ， 现 在 看 的 越 来 越 少
了 ，前一段时间新买的几
本 书 放 在 桌 子 上 因 长 时

间搁置 ，落了层微尘 。 新
书被尘封了 ，书橱里的书
更成了摆设和装饰了 。 日
常交谈中 ，曾经爱读书的
几个好友也有同感 ：现在
哪有时间看书啊 ，有点时
间都看微信 、 玩游戏了 。
这样的观念和趋势 ，引起
我些许忧虑和伤感 。

当今流行看微信 、玩
游戏 。 随着智能手机的普
及 ， 海量鲜活的信息 、风
趣幽默的故事 、精美的图
片 、刺激的游戏 ，皆囊括
在 手 机 中 ， 只 需 轻 点 按
键 ， 就 迅 速 地 呈 现 在 眼
前 ，手机里的很多东西的
确很精彩 ， 煞是吸引人 。
因 此 很 多 人 对 手 机 爱 不

释手 ，早上看 、晚上看 ，在
家看 、出门看 ，不少人走
着路还要看 。 只要你稍以
留神 ，就会发现 “手机控 ”
“低头族 ”随处可见 。 看微
信 、玩游戏可以舒缓紧张
的压力 ， “短平快 ”地了解
一些知识 ，得到一时刺激
衍生的快乐 。 然凡事都应
有个度 ，超过了极限其负
面效应就会出现 ，甚至产
生不可估量的危害 。 微信
和游戏发展到今天 ，其危
害已露端倪 。 因看微信玩
游戏眼花头蒙颈椎痛 ，健
康 少 了 ； 因 看 微 信 玩 游
戏 ， 亲朋好友无暇谈 ，亲
情友情少了 ；因看微信玩
游戏 ， 费时间耗精力 ，干
正事的效率低了 。 微信和
游戏管控薄弱 ，内容无所
不涉 ，良莠不齐 ，真假难
辨 ，东一段西一段 ，天上
一 句 地 下 一 句 ， 支 离 破
碎 。 一些东西让人难以捉
摸 ，一些虚假信息 、歪理
邪说混淆视听 ，搅乱人们
的思想 。 微信和网络游戏
令 人 着 迷 ， 使 人 心 浮 气
躁 。 人心静不下来 ，就不
能 系 统 学 习 掌 握 一 些 知

识 。 当 “快餐式 ”的学习成
为普遍现象 ，进而固化为
习惯 ，是非常危险的 。 浅
尝辄止地学 ，对知识就学
不深学不透 ，就谈不上好
好掌握使用了 ，更谈不上

创新了 。 微信和网络游戏
在 给 我 们 带 来 便 捷 和 轻

松的同时 ，也悄无声息地
麻痹毒害着人们的神经 。

据 统 计 ，2013年 度 我
国 成 年 公 民 人 均 阅 读 纸

质图书不足 5本 ， 远远低
于韩国 11本 、 法国 20本 、
日本40本 、 以色列64本的
阅读量 。 这个差距靠看微
信是难以弥补的 。 读书可
以增长知识 ，启迪人的智
慧 ， 让 你 展 开 想 象 的 翅
膀 ，领略作者深邃的思想
和幽深的意境 。 书是人类
进步的阶梯 ，而游戏则牵
动着人的思维 ，它给人的
是快节奏的动作片段 ，你
无暇去想象它 ，你无法再
改变它 。 一个没文化的人
可以玩好游戏 ，但看不懂
书 。 看微信 、玩游戏远比
读书轻盈的多 ，这是微信
和 游 戏 容 易 被 大 多 数 接

受的原因 。 可是据美国一
家心理学研究所的调查 ，
看 电 视 成 长 的 一 代 比 看

书成长的一代智商要低 ，
电视让人的思维变懒了 。
游戏的危害甚于电视 ，长
期玩 、多数人玩 ，许多到
了痴迷的程度 ，其不良后
果就更不言而喻了 。

尽管我们从微信和游

戏中了解了很多信息 ，也
掌握了很多知识 ，但与读
书比较起来 ，读书更能提
高一个人的素质 。 至今为
止 还 没 听 说 有 哪 一 位 是

靠看微信 、玩游戏成为专
家学者的呢 。 阅读量低的
普 遍 理 由 是 工 作 生 活 压

力大节奏快 ，没有时间阅
读 。 深挖原因是知识没有
被尊重 ，社会浮躁 、人心
浮躁 。 没有时间读书是托
词 ， 时 间 就 像 海 绵 里 的
水 ，你挤就有 。 静下心来
读书 ，比没计划无休止地
看微信玩游戏 ，消耗我们
的 时 间 ， 浪 费 我 们 的 生
命 ，要强百倍 。 书中自有
黄 金 屋 ， 书 中 自 有 颜 如
玉 。

智 能 手 机 越 来 越 普

遍 ，玩者也不会少 ，在此
奉劝玩者要有度 ，切莫因
玩 手 机 错 过 读 书 的 好 光

阴 。 过去有句名言 ：“书非
借不能读也 。 ”我现在则
要说 ，书 ，非少玩手机而
不能读也 。

本报讯 (张春雨 )1月9日，邢
台县交警大队副大队长王军勇带
领四中队、外环中队、重点办等民
警来到西部山区对2014年帮扶对
象进行慰问。 在白岸乡小西庄村

的路怡洁家和浆水镇水门村冯延
鹏家， 民警分别送上资助金 500
元，另外还有大米 、白面 、食用油
等生活物品。 路怡洁父亲去世，母
亲改嫁， 全由腿有残疾的奶奶养

家。 冯延鹏在外地上大学，患上了
白血病已经休学两年， 花光了家
中所有积蓄，家中生活十分困难。
民警鼓励他们克服困难， 争取早
日成才。

在一个建筑工地 ，一
群年轻工人在食堂吃饭 ，
因为人员不固定 ，食堂的
饭菜有时候不足 ，就可能
有人吃不饱 。 有一位资深
老工人向我讲述了他 “保
证吃饱 ” 的技巧 ， 听来颇
有道理 。 他说 ：“人多饭少
的 时 候 ， 头 一 碗 要 盛 得
少 ， 这样凉得快 ， 吃得也
快 ； 第二碗盛满满的 ，然
后慢慢吃去吧 。 如果头一
碗盛得多 ， 凉得慢 ， 吃得
也慢 ， 你吃一碗又不够 ，
等你吃完了锅里也已经没

了 ，你就肚子委屈点吧 。 ”
听 了 这 个 吃 饱 的 技

巧 ， 我感叹 ： 姜还是老的
辣 ！但一细想 ，又觉得这吃
饱的技巧其实挺符合辩证

法的 ： 看似少了 ， 其实多
了 ；看似多了 ，其实少了 。

生活中很多事情都是

这样 。 比如金钱 ，“终朝只
恨聚无多 ，及到多时眼闭
了 ”，这是劝人要知足 ，一
般人看来是多多益善 ，其
实 不 然 。 钱 多 了 欲 望 就
多 ， 为了挣更多的钱 ，满

足更多的欲望 ，甚至为了
钱的安全而劳心费神 ，为
物所役 ，反而更累 ；拥有
的少 ，可能会感到生活拮
据 ，除了想办法多挣钱以
外 ，别无牵挂 。 一个百万
富 翁 和 一 个 万 元 户 谁 更

轻 松 ？ 人 们 愿 意 坐 拥 百
万 ，而不愿意做区区万元
的主人 ，因为那样可能更
有尊严和成就感 。 再比如
公权 ，不仅仅象征着成功
和尊严 ，更是服务公众的
平 台 ， 权 越 大 责 任 也 越
大 。 风光 ，受人尊重不假 ，
但可能压力也更大 ，应酬
更多 ，进而失去更多的悠
然和内心的宁静 。

辩证法讲究看事物要

一分为二 ，矛盾对立又互
相转化 ，得失共存 。 有时
候还可以一分为三 ，而不
是非此即彼 、 非黑即白 ，
在 两 者 之 间 还 有 一 种 中

间状态 ， 就是平衡状态 。
这 个 平 衡 状 态 可 能 不 是

最好的 ，但对于人来说可
能是最符合人性的状态 。
否极泰来 ，泰极否来 。 在
否泰之间有一个平衡点 ，
就是和谐状态 。

交通安全从娃娃抓起帮人刷信誉 男子被骗四千元
民警提醒：网上择业帮人刷信誉不可取

本报 讯

（张天晖 ）岁
末 年 初 之
际 ， 邢台县
公安局党委
按照县委活
动 要 求 ， 认
真开展“春
雨行动 ”，帮
扶 孤 寡 老
人。 局党委
书记 、 局长
王 林 海 ， 政
委曹朝晖专
程前往羊范
镇和南石门
镇 宋 长 礼 、
吕新中两位
结对帮扶群
众 家 中 ， 为
他们送去大
米 、食用油 、
白面 、 方便

面等生活用品和新年祝福，详
细询问了家庭情况和近期生
活情况，并嘱咐老人有困难就
找党委、 政府和公安机关，王
林海局长承诺，决不让一个家
庭吃不饱饭、不让一个群众看
不起病、不让一个孩子上不起
学、不让一个老人没人管。 受
助群众非常感动，拉住领导的
手一再表示感谢。

邢
台
县
公
安
局

少玩手机多读书
□ 管大江

□ 董民生

邢台县交警

赴山区献爱心

吃饱的技巧

张春雨 摄

张天晖 摄


