
新 华 社 北 京 12月 29
日电 (记者 王思北 )最
高人民法院29日发布《关
于依法平等保护非公有
制经济 促进非公有制经
济健康发展的意见》。 意
见明确，非公有制经济主
体的合法权益将依法受
到保障。

“这是最高法院首次
以司法指导意见的形式
对依法保障非公有制经
济健康发展的相关问题
进行规定。 ”最高人民法
院新闻发言人孙军工指
出，当前非公有制经济发
展迅速，投资经营过程中
不可避免会产生一些纠
纷，这些纠纷将有相当部
分通过诉讼程序进入人
民法院。 意见要求，各级
人民法院要充分考虑非
公有制经济的特点，依法
公正高效审理执行相关
案件，及时化解非公有制
经济投资经营中的各类
纠纷。

意见明确， 确保非公
有制经济主体受到平等
刑事保护。 要严格区分罪
与非罪、 犯罪与行政违
法、 犯罪与民商事纠纷。
对非公有制经济主体在

生产、经营、融资活动中
的创新性行为，要依法审
慎对待，只要不违反法律
和司法解释的规定，不得
以违法论处；违反有关规
定，但尚不符合犯罪构成
条件的， 不得以犯罪论
处。

为推动建立公平公正
的市场竞争秩序，意见提
出，人民法院在审理行政
案件时，要正确处理好权
利与权力的关系，对非公
有制经济主体要坚持“法
无禁止即可为” 的原则，
对行政权力要坚持“法无
授权不可为”的原则。

“对于困扰包括非公
有制经济主体在内的执
行难问题，要采取有效措
施积极破解。 ”孙军工说。
意见指出，将失信被执行
人名单信息向社会公布，
及时予以相应的信用惩
戒，挤压被执行人的生存
空间， 迫使其自动履行；
因地方保护主义和部门
保护主义的干扰无法及
时执结的， 要采取协调 、
督促、 提级执行等方式，
努力使非公有制经济主
体申请执行人的债权及
时得到实现。

新 华 社 北 京 12 月 29 日 电
(记者 卢国强 丁静 ) 北京市政
府29日中午通报： 清华附中一在
建工地底板钢筋倒塌事故直接造
成在现场作业的10名工人死亡，4
人受伤。 直接事故责任人已被公
安机关控制， 北京市已组成联合
事故调查组进一步调查事故原
因。

4名伤者已得到紧急救治，目
前生命体征平稳，无生命危险。事
发工地与教学区相隔较远， 教学
秩序未受影响。

北京市已成立由市政府领导

任组长，由市安监局、公安局、住
建委、人力社保局、监察局、检察
院、 总工会等部门组成的联合事
故调查组， 依法依规对事故原因
展开进一步调查。

事故发生后， 中央政治局委
员、北京市委书记郭金龙，市委副
书记、 市长王安顺指示要全力以
赴救治伤员。 王安顺和建设部副
部长王宁，北京市副市长陈刚、张
延昆和市政府秘书长李伟等赶赴
现场处置， 对事故原因调查和善
后工作进行部署。

清华附中在建
工地脚手架坍塌

■事故致10人死亡
■直接责任人被控制

非公经济主体创新性行为
违反有关规定，尚不符合犯罪构
成条件的，不以犯罪论处
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提高公信力的必由之路
□ 本报记者 薛树旺

承德出台农村换届选举“十条禁令”

近日 ， “艾滋病拆迁队 ”在
河南省南阳市恐吓居民 、威逼
搬迁事件持续引起舆论关注 。
该事件调查最新进展是 ： “艾
滋病拆迁队 ” 由开发商所雇 ，
主要嫌疑人被公安机关控制 ，
4名基层官员受到处分 。

据媒体报道 ，南阳市三厂
小区拆迁改造是一个手续不

全的项目 ，居民因有后顾之忧
拒绝搬迁 ，于是 ，开发商雇来 6
名艾滋病人成立 “艾滋病拆迁
队 ”进驻小区 ，晚上放鞭炮 、砸
玻璃 ，挨家挨户敲门 。 从小区
院外到楼道 ， 从一楼到顶楼 ，
随处可见 “艾滋病拆迁队 ”红
色喷漆标语 ，一房间大门上写
着 “艾滋病拆迁办公室 ”。

更让人愤懑的是 ， 居民们
向派出所报案 ，派出所非但不
立案 ，还 “好心 ”地劝居民们离
艾滋病人远一点儿 。 待到该事
件引起媒体广泛关注 ，当地政
府 、公安才 “迅速 ”行动起来 。

这些年来 ， 各地暴力拆迁
频频发生 ，有的甚至闹出人命
惨剧 。 南阳市的 “艾滋病拆
迁 ”，是暴力拆迁的变种 ，是违
法拆迁的 “典范 ”。 “艾滋病拆
迁队 ”虽然没有暴力拆迁的血
腥 ，但其在心理上 、精神上给
居民造成极大恐慌 ， 恶果更
甚 ， 更容易让开发商达到目
的 。 事实也确实如此 ，“艾滋病
拆迁队 ”进驻小区后 ，不到半
个月 ， 十几户居民因为害怕 ，
没有签订协议就搬走了 。

单从 “艾滋病拆迁队 ”这一

事件看 ， 确实是开发商的违法
行为造成的恶果 。但是 ，纵观这
些年各地的违法拆迁 ， 背后似
乎总有地方政府纵容的影子 。

城市拆迁改造 ， 土地由政
府征收 ，动迁由政府主导 。 只
是这种政府主导的动迁模式

能否将公共利益和商业利益

区别开来 ，一直是个悬疑 。 更
多的时候 ，开发商或拆迁公司
采取非法手段威逼强拆 ，地方
政府大多睁一只眼闭一只眼 ，
甚至乐观其成 。 这其中是
否存在黑色利益链条 ，让
人颇费思量 。 在这种情况
下 ， 居民遭遇非法拆迁求
助公安机关 ， 被搪塞敷衍
也就不足为奇了 。

征地拆迁涉及群众利

益，也涉及开发商和地方政

府的利益。 作为当事一方，政府
如何摆正位置 ，依法作为 ，既是
对为政者良心的拷问，也是对政
府依法行政的考验。在贯彻落实
十八届四中全会精神的当下 ，
“艾滋病拆迁队” 事件无疑是一
面镜子，当地政府应当对照这面
镜子扪心自问，其他地方的党政
领导也应引以为鉴，自我反省。

公生明 ， 法生威 。 只要地
方政府严格依法行政 ，开发商
岂敢胡作非为 ？
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“只有让人民群众从每一起案
件中、每一个环节上都能感受到法
律的公平公正，才能增进人民群众
对法律的信仰，才能提高检察机关
的社会公信力。 实现这一目标，检
务公开是必由之路。 ”上任伊始，承
德市检察院党组书记、代检察长赵
智慧在党组会上掷地有声。

今年以来，承德市检察机关深入
贯彻党的十八大和四中全会精神，
积极探索和全力推进检务公开。 通
过现场查看、技术指导、暗访抽查、
分片调度、半月一督查、半月一通报
等措施，快速推进检务公开工作。

承德市检察院编制了检务公开
目录、时间表和路线图，市、县两级
检察院同部署、同开展、同要求，并

组织各县区院到全国先进院观摩
学习。 在硬件建设较好的县区院，
他们坚持高起点、高标准 ；办公条
件相对较差的院，因地制宜 ，升级
改造。 到目前，全市检察机关总投
入300多万元， 检务公开大厅面积
达到500多平方米。

为了增强社会各界对检察工作
的监督，承德市检察院借助每季度
一期的《承德检察》专刊，向人大代
表、政协委员和人民监督员通报检
察工作。 近三年来，全市开展“检
察开放日”活动 16次，接待社会各
界人士1000余人次， 有效增进了群
众对检察工作的了解。

为保证检务公开制度化， 承德
市检察机关健全法律文书说理制
度，对不立案 、不逮捕 、不起诉、不
予提起抗诉决定书等法律文书，用

群众听得懂的语言，做好释法说理
工作。 通过建立新闻发言人制度，
将全市检察机关重大案件的办理
和重点专项工作的开展等情况向
社会发布。

承德市检察机关积极打造电子
检务公开平台，推进检务公开信息
化。 全市两级院建立了实体检务公
开大厅，在大厅设置了行贿档案查
询、控申举报接待、律师阅卷接待、
案件信息查询等对外窗口，使其集
重大信息发布、信息查询 、服务接
待等功能于一体，为群众提供“一
站式”服务。

大厅内 设置了电 子触摸屏 、
LED显示屏、 液晶显示器等电子设
备， 滚动播放检察机关重大决策部
署、 有较大社会影响的职务犯罪案
件办理情况， 专项业务工作进展等

内容。 通过自助查询方式， 直接登
录网上检务公开大厅， 查看、 浏览
全市检察机关所办案件的终结性法
律文书、重大案件办理进度信息。

该市两级检察院在官方门户网
站设置了检察要闻、 惩防犯罪、诉
讼监督等栏目。 目前，通过门户网
站已发布检察程序性信息 971条，
公开重要案件信息36条、终结性法
律文书117份， 初步实现了检务信
息网上浏览、查询。

承德市检察机关运用新媒体拓
展检务公开平台， 开通了“12309”
举报受理电话，全市两级检察院均
开通了官方微博， 有5个院开通了
官方微信，通过“两微 ”发布信息
1500余条， 公众随时可用手机获得
检务公开信息，畅通了检察机关同
群众的联系渠道。

———承德市检察机关推进检务公开工作综述

本报讯 （记者 薛树旺）承
德市农村党支部、村委会换届工作
领导小组办公室近日出台《关于严
格执行村“两委”换届工作“十条禁
令”的通知》，要求各地严格执行农
村党支部、村委会换届工作“十条
禁令”，保障换届工作平稳 、顺利、
有序进行。

“十条禁令”是：严禁任何组织
和个人以暴力、威胁、恐吓、欺骗等
不正当手段，妨害党员或选民行使
选举权和被选举权 ;严禁通过吃请、
送钱送物以及口头承诺当选后给
予某种利益等形式， 在推荐和选举
中搞拉票、贿选等非组织活动 ;严禁
参与或指使他人操纵选举、 避会抵

制、虚假委托、张贴大字报、散发传
单等不正当活动 ;严禁利用宗族、宗
派、宗教和黑恶势力干扰、破坏换届
选举工作 ;严禁以砸抢票箱、伪造选
票、撕毁选票、冲击选举会场等手段
破坏和妨碍选举 ;严禁以诬告陷害、
诽谤中伤他人或制造和传播小道消
息扰乱换届选举工作 ;严禁对检举、

控告换届选举中违纪违法行为的人
员进行打击、报复 ;严禁村干部借换
届之机突击花钱、私分公物 (款 )、滥
发补贴和奖金、 擅自处置集体财产
等行为 ;严禁换届后不交工作、不交
印章、不交账本、不交档案等行为 ;
严禁党员干部隐瞒、包庇、袒护换届
选举中的违纪违规行为。

□ 曹永学

12月 29日 ， 永
年县检察院未检科

干 警 驱 车 40 余 公
里 ， 对附条件不起
诉考察期满的小白

进行了不起诉决定

宣告 。
今年 6月 28日 ，

刚满 16周岁的未成
年人小白因盗窃罪

情节轻微 ， 永年县
检察院对其作出附

条件不起诉决 定 。
在半年考察期 内 ，
小白真诚悔罪 。 永
年县检察院依法对

其 作 出 不 起 诉 决

定 ， 并登门予以宣
告 。

赵璧

张胜军 摄

本报讯 （记者 桑

桂林 通讯员 霍继朝）
自12月19日起， 秦皇岛市
人民检察院组织执法工
作基本规范考试，截至目
前，全市已有312名检察官
参加了考试。

据悉， 此次参考人员
为 案 件 管 理 办 公 室 、 公
诉、监所检察 、侦查监督
等岗位的检察干警。

近年来 ，秦皇岛市检
察院把规范化建设作为
贯彻落实修改后刑诉法
和民诉法的切入点，编印
了《秦皇岛市政法队伍职
业化建设规范手册（检察
卷）》， 该手册涵盖了检
察职业理想、 职业道德 、
职业文化、 职业能力、职
业行为、 职业管理等内
容。

秦皇岛市检察机关
组织执法考试

“艾滋病拆迁队”，谁种下的恶果？

最高法院发布意见
保障非公经济健康发展


