
石家庄矿区的社区民警随身携带着写有防范常识的简易防盗报警器 、 “老头乐 ”痒痒挠 、健身握力球 、儿童手摇
小铃铛 ，社区走访时 ，有针对性地将它们免费赠给身边的群众 。 这些小礼品被社区民警称为 “亲民礼品小四件 ”。 图
为12月22日 ，社区民警为群众发放简易门磁防盗报警器 。 本报记者 鲍娜军 摄

本报讯 (田春雷 ) 为确保元
旦、春节、元宵节期间安全，有效预
防、坚决遏制烟花爆竹重大爆炸事
故发生，张家口市从近日起至2015
年3月6日，在全市范围内集中开展
烟花爆竹安全专项治理，严厉打击
非法制贩、存储、运输、燃放烟花爆
竹违法犯罪， 全力清查收缴超标、
非法、伪劣烟花爆竹产品。

此次专项行动重点对出租房屋
和流动人口、 重点部位和重点人
员、物流配送集散地、婚庆与殡葬
服务单位及大型餐饮娱乐场所、易
制爆原材料从业单位、重要通道等

六方面进行检查，全面“围剿”烟花
爆竹违法行为。

治理行动中， 该市将对可能私
制、 私藏烟花爆竹的地点和私存、
私售、 私放烟花爆竹的小商品市
场、鲜花礼品店、建筑工地等地进
行滚动排查， 并登记造册备查；对
非法制贩，特别是懂得烟花爆竹制
造技术的重点人员滚动排查；充分

发挥村委会、治保会等社会力量的
作用，通过定期走访、重点盯控等
措施， 逐一落实管控责任和措施。
同时，以派出所为基本单位，会同
社区、街道等，对辖区出租房屋、流
动人口进行全面排查；对物流企业
配送车辆及储存库房进行治安检
查；对婚庆、殡葬服务单位及大型
餐饮娱乐场所，逐一告知烟花爆竹

相关法律法规及燃放规定，并签订
不在禁放时间、区域 、场所内燃放
烟花爆竹保证书。

此外，彻底摸清辖区易制爆原材
料生产、经营、使用单位底数，认真落
实实名购买和流向登记制度； 高速、
国省道治安 (交警) 卡口也将严查无
证、超载、不按规定路线运输，车辆或
人员无资质运输等违法违章行为。

全国人大常委会正

在审议的立法法修正案

草案 ， 将最高立法机关
专属立法权中的税收一

项单列出来 ， 强化税收
基本制度只能由法律规

定的 “税收法定 ”原则 。
税收的基本职能是

为公共服务筹集经费 。
公 民 有 依 法 缴 税 的 义

务 ， 另一方面 ， 税收是
对居民财产无偿 、 强制
征收 。 政府与公民之间
的这种关系 ， 需要寻求
一种平衡的力量 。 这种
力量 ， 就是法定程序 ，
这种程序正义的本身 ，
在很大程度上决定了结

果的正义 。
政府要从公民口袋

里掏钱 ， 必须征得公民
的同意 ， 公民同意的正
当程序就是委派代表投

票决定 。 因此 ， 只有国
家通过民主程序制定法

律 ， 才能确定税收基本
制度 ， 否则征税便缺乏
法 律 根 据 和 正 当 性 基

础 。
上世纪八十年代中

期 ， 为适应改革开放的
需要 ， 我国把税收立法
权授予国务院 。 “条例 ”
或 “暂行条例 ” 就成了
大 多 数 税 收 的 征 收 依

据 ，一些 “暂行条例 ”甚
至一 “暂 ”就是 20多年 。
目前全国18个税种中只
有个人所得税 、 企业所
得税 、 车船税 3个是经
过人大立法的 。

2010年全国人大常
委会在审议车船税法修

正案草案时 ， 就对车船
税 的 增 加 提

出 了 很 多 不

同 意 见 ， 有
委 员 呼 吁

“ 不 能 总 想
着 从 老 百 姓

兜 里 掏 钱 ”，
有 媒 体 报 道

“ 老 百 姓 不 是 ‘ 唐 僧
肉 ’”， 引发社会热议 。
最终 ，草案没有通过 ，赢
得公众一片赞声 。 正是
经过这样的法定程序 ，
经过双方力量的博弈和

角力 ， 才能达到一种平
衡 。

不久前 ， 财政部和
国家税务总局突然下发

通知 ， 分别上调汽油和
柴 油 等 成 品 油 的 消 费

税 。 这种未经过立法机
关讨论就上调税收的做

法 ，备受争议 。尽管财政
部相关负责人解释 ，我
国的消费税不是普遍征

收的 ，仅对部分高耗能 、
高污染 、 高消费等特点
的消费品征收 。 而且对
成品油征收消费税 ，有
利于促进资源节约 ，抑
制对能源的过度消费 ，
是国际上比较普遍采用

的做法……但纵使有一
百个可以增税的正当理

由 ， 如果不走法律程序
征税 、增税 ，确实很难体
现依法治国的精神 。

一个国家税收制度

的状况 ， 直接影响着居
民的税负 、 税感以及收
入状况 ， 影响着政府与
民众的关系 。 正是由于
税收在经济与社会中的

地位和作用如此重大 ，
党的十八届三中全会才

明确了“税收法定原则”，
使之成为我国未来改革

的主要方向。 因此，让税
收法定的原则铭刻在法

律条文中，既是对程序正
义的捍卫，也是国家现代
治理能力的体现 。
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涉案假药11种 涉案价值300余万元

本报讯 （记者 李建华）12
月23日， 记者从有关部门获悉，邯
郸市食药监局与公安部门联合出
击，成功端掉一特大制售假药犯罪
团伙，抓获犯罪嫌疑人7名，查扣假
药5万余盒 、生产设备 4台 、各类包
装 50万余套以及大量制假原材料
和宣传品，涉案价值300余万元。

据介绍， 今年10月下旬， 有群
众向大名县公安局举报称，武安市
辖区有一制售假药窝点。 在掌握这
一制假售假药窝点的相关犯罪证
据后 ，公安民警 、食药监局执法人

员联合出击，兵分两路 ，展开了收
网行动。 执法人员在武安市西土山
乡儒山村生产厂房，将正在生产假
药的3名犯罪嫌疑人控制住， 现场
查获假药5万余盒、 胶囊壳5753万
粒、原材料500余斤、包装盒24万余
套、包装袋8.6万余个、说明书57万
余张、宣传册 2万余张、机器设备 4
台、制假模板13组等。

经查，今年7月份以来，河南省
台前县张玉珍勾结同乡王霞、张玉
海、 赵尚文和黑龙江籍李金红、于
涛涛 、于彬彬 ，在武安市西土山乡

儒山村租用一废弃厂房，并通过不
法渠道从河南购置了搅拌机、灌药
板、压板机、封口机以及胶囊壳、包
装盒、说明书、宣传册、包装袋和商
标等，以散装过期布洛芬片 、氨氯
地平 、卡托普利 、二甲双胍和淀粉
等为原料，生产“珍压宁三七杜仲
胶囊”“珍糖宁玉皇参胶囊”“风痛
骨宝胶囊”等11个品种假药。 然后
冒充郑州众合德生物科技有限公
司、 北京维尔科技发展有限公司、
沈阳恒久生物保健品有限公司等，
通过开设淘宝网店和网络电话等

途径，以寄递方式销售假药。
据所查扣账目和物流详单地址

及数额的统计显示，该团伙营销网
络遍布全国 29个省 141个地市，累
计生产销售假药40万余盒，涉案总
价值达300余万元。

经初步鉴定， 查获的假药实为
由淀粉、中药粉及过期西药混合而
成，制造工艺简单，成本低廉。 这些
假药流入百姓手中， 轻者耽误治
疗 ，重者或引发其他疾病 ，甚至危
及生命。

目前，案件正在进一步调查中。

本报讯 （记者 任

俊颖）记者从省交管局获
悉，12月25日至2015年1月
13日，我省交警将开展针
对超速、 超员、 酒驾、毒
驾 、闯红灯 、占用应急车
道、不礼让斑马线等七类
突出违法行为的集中整
治行动。

据了解，整治行动中，
我省交警将依托交通安
全服务站和城市区执勤
岗点，强化路面巡逻和视

频巡查。 在城区重点路口
将增派民警、 协管员，发
动志愿者，加大对城区餐
饮、娱乐场所等重点区域
管控力度， 强化对酒驾 、
毒驾 、闯红灯 、不礼让斑
马线等违法行为的执法
管理。 京哈、 京港澳 、大
广 、京昆 、石黄等高速公
路将加强交通秩序整治
力度，加大现场纠违和处
罚力度， 集中查处超速 、
占用应急车道违法行为。

石家庄市藁城区廉州镇南墩
村，位于藁城城区西约4公里处，全
村321户，人口近1300人。 该村历史
悠久 ， 村落因位于古烽火土墩之
南，故而得名南墩村。

“50年啦 ， 我们村近 50年没有
过这样的变化！ 这个工作组一来，
真抓 ，实干 ，很快我们村 50年的旧
村貌就换了新颜！ ”12月16日，刚一
到南墩村村口，65岁的两届村委会
老委员马大叔就对记者拉开了话
匣子：“咱说啥也代表不了现实，我
领着你走走看，咱们一起感受感受
南墩村的新变化。 ”

南墩村新修整的出村大路宽 6
米 ，长近 320米 ，笔直 、平坦 ，直通
307国道， 全部高标准规格 ；83盏
路灯整齐划一， 将夜晚的村庄照
亮 ；村内村外 、大小胡同，全部粉
刷一新 ， 两行挺拔的树木映衬着
粉刷一新的乡村院落， 让人赏心
悦目 ；陈年垃圾全部清理干净 ，并

组织了扫街队 ， 定时定点进行清
扫 ； 全村的下水道正在统一规划
中， 进村下水道与进村路同期完
工， 村民再也不用担心下雨积水
和出行难 ；建立便民服务站 ，多年
尘土飞扬的“两委 ”办公区焕然一
新 ； 村民期盼已久的深水井已经
在规划图纸……

记者一边为眼前的新村貌感到
欣喜 ，一边又产生了疑问：地还是
这些地，人还是这些人，怎么原来
就不行呢？

“咱村的年轻人可 不 是没能
耐！ 村里光加工花生系列产品一项
就已经有 30年的历史了 ， 远近闻
名；另外，还有的家庭跑汽车运输、
做小杂粮生意 、搞服装加工，小日
子过得都不赖。 ”面对记者的疑惑，
马大爷夸赞起村里的年轻人，不过
话锋一转，他也承认：“大家就是整
天光顾着自己的小家发家致富，没
了统一干事的心劲。 我们这一辈人

老了，孩子们又没经历过大集体的
教育 ，幸好来了这个工作组 ，可以
手把手地改造！ ”

马大爷一直夸赞不停的“这个
工作组”， 就是藁城区人民法院的
下乡工作组， 小组共3人， 组长是
陈忠民。 陈忠民进驻南墩村，正值
村民因为调地和选村干部上访告
状的高峰期。 作为组长的陈忠民
办法很直接 ：有人无视法律，导入
司法程序变混乱为有序 ， 全体村
民一个标准，杜绝贪腐。 停滞已久
的“两委 ”班子如何尽快走入正轨
道？“百姓需要什么咱就为百姓服
务什么！ ”陈忠民一句话定了调 ，
打消了个别村干部的观望态度 。
他二话不说 ，带着村新“两委 ”班
子 成 员 到 藁 城 的 先 进 村 学 习 经
验 、转换思想 、认清新农村的发展
方向 ， 挑头开始修道、 立路灯杆
子、美化环境……

自今年4月工作组进村， 风风

雨雨几个月下来，南墩村的工作成
效显而易见。 谈起这些，陈忠民对
记者说：“对村干部，工作上要让大
家各抒己见 ，不能藏着掖着 ；对群
众 ，要让大家落得实惠 ，不能喊口
号糊弄人。 咱就是服务来了，做事
就要对得起这一村群众对咱的信
任！ ”

遇上记者采访， 村里的人们纷
纷谈起工作组来后的感受：

“工作组干了这么多好事，可
一顿饭也没在咱村吃过！ ”

“工作组还帮着村民们 学法
律，帮着解决心里面的疙瘩事！ ”

“他们还帮着引进栽培技术，
找专家给俺们介绍新树种和栽培
方法！ ”

……
听着群众这些肺腑之言， 记者

也由衷地感到， 百万干部下基层，
看似是一项简单的活动，但是在活
动中，党的温暖以最快的方式传递
到了群众的心中，干群间的距离缩
短了 ，心更近了 ，农村的面貌焕然
一新，社会和谐的步伐更快了！

旧 貌 换 新 颜
本报记者 鲍娜军

邯郸端掉一特大制售假药窝点

今起我省集中整治
七类交通违法行为

新华社北京

12 月 24 日 电

最 高 检 24 日 消
息 ，3 名 地 方 干
部被检察机关批
捕。

日前， 河北
省人民检察院依
法对河北省交通
运输厅原党组成
员、副厅长潘晓
东涉嫌受贿犯罪
决定逮捕。 案件
侦查工作正在进
行中。

日前， 河北
省人民检察院依
法对河北省保定
市人大常委会原
副 主 任 孟 晓 灵
(副厅级 )涉嫌受
贿 犯 罪 决 定 逮
捕。 案件侦查工
作正在进行中。

日前， 河北
省人民检察院依
法对国家电网公
司辽宁省电力有
限 公 司 原 总 经
理、 党组原副书
记燕福龙涉嫌受
贿 犯 罪 决 定 逮
捕。 案件侦查工
作正在进行中。

近日 ，高速交警涞水大队积极开展高速公路交
通秩序集中整治统一行动 。 该大队结合辖区实际以
及高速公路冬季交通安全管理工作 ，严查高速公路
上货车违法占道行驶 、小客车违法占用应急车道行
驶 、违法停车等重点交通违法行为 。 图为交警正在
对过往车辆进行检查 。

莱队 摄


