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本报讯 （周欣艳 闫宏利 ）11月27日，省政
府常务会议批复了张家口市、邯郸市开展城市管
理相对集中行政处罚权工作方案。 至此，我省11
个设区市、 140个县（市）全部实现城市管理相对
集中行政处罚权工作全覆盖。

过去，一起违法行为受双重处罚，一条道路
几家管，多头执法、交叉处罚的现象时有发生，曾
有媒体以“十个大盖帽管不住一顶破草帽”为题
形象地描述了这种多头管理背后的混乱状况。 为
了改变这种执法乱象，行政执法改革在上世纪末
就开始了试点工作。

1999年9月21日， 承德市城市管理局正式挂
牌成立，正式开展城市管理相对集中行政处罚权
工作。 它是经国务院法制办批准的第一批开展城
市管理综合执法机关，拉开了我省此项工作的序
幕。 随后，秦皇岛和廊坊两个设区市分别经国务
院批准，相继在城市管理领域开展了相对集中行
政处罚权试点工作。

2004年、2008年国务院先后下发的《全面推进
依法行政实施纲要》和《关于加强市县政府依法
行政的决定》， 提出了要继续推进相对集中行政
处罚权和综合行政执法工作，从源头上解决多头
执法、重复处罚、执法缺位问题。 为贯彻国务院
《决定》，2004年3月，省政府下发了《关于进一步
推进相对集中行政处罚权工作的实施意见》。
2006、2007年省政府先后批准了沧州、邢台、保定
设区市和涿州市（县级）在城市管理领域开展相
对集中行政处罚权工作。 2011年省政府又先后审
批了唐山、衡水、石家庄市实行相对集中行政处
罚权工作。 2012年9月，省政府下发《关于进一步
做好城市管理领域相对集中行政处罚权工作的
意见》， 对我省市县推进相对集中行政处罚权工

作时间进行明确要求。
截至 2014年 1月底， 省政府共审批 140个县

（市）政府上报的相对集中处罚权工作方案，实现
了相对集中行政处罚权工作在全省县级的全覆
盖。

按照国务院的规定，在城市管理领域进行相
对集中行政处罚权主要在市容环境卫生、 城市
规划、城市绿化、市政、环境保护、工商、公安交通
管理等7个方面法律、法规、规章规定的部分或者
全部行政处罚权（通称为“七＋X”）。 目前，我省
各地在集中行使的行政处罚权范围有如下几种：
一是经国务院批复的范围。 二是完全按照国务院
《决定》的范围（“七＋X”）。 三是减少职权事项，
缩小行政处罚权集中的范围。 四是扩大行政处罚
权相对集中的范围。

我省在城市管理领域开展相对集中行政处
罚权工作的城市，在整合行政执法资源，理顺
行政执法体制，规范行政执法行为，提高行政
执法效率和水平 ，加强城市管理等方面，取得
了初步成效。相对集中行政处罚权的城市，统一
行使市容、规划 、环卫、园林 、市政、工商和公安
交通等部门的全部或者部分行政处罚权， 避免
了多头执法、交叉执法和重复处罚。城管部门内
部通过整合执法队伍，使执法力量得到集中，执
法力度得到加强， 有效降低了城市管理的运行
成本。 通过有针对性加强执法人员的学习教育
培训，提高执法人员的工作水平和效率，最大限
度减少行政复议和上诉案件， 也相应降低了执
法成本。 同时，也解决了过去重建轻管的问题。
城市发展应该是建管并重，或者是“三分建设、
七分管理”。 但是，曾经一个时期 ，城市的建设
如火如荼，管理无暇顾及，几乎成了一些城市的

通病 。 城市管理综合执法局成立后，建设部门
与管理部门各司其职 、互相配合，基本实现了
建管并重。 多数市县针对城区的车辆乱停 、乱
靠 、乱鸣 、乱掉头 ；行人乱穿 、乱扔 、乱画；市民
乱倒 、乱堆 、乱放等多乱现象和城市违法建设、
小广告等严重影响城市市容环境和生活环境
的现象，细化了部门的具体责任 ，明确了对违
反管理规定的处理方式，城市管理发生了质的
转变，有效提升了城市管理水平 ，赢得了社会
各界的肯定。

相对集中行政处罚权的概念指依法将两个
或两个以上行政机关除限制人身自由的行政处
罚权集中由一个行政机关行使，原行政机关不得
再行使已集中的行政处罚权。 这项工作的全覆
盖，意味着我省城市管理模式的改进，实现了一
个部门执法，一支队伍对外，从根本上解决了城
管领域多头执法、重复执法、部门之间推诿、扯皮
的问题。

开展相对集中处罚权， 理顺城市管理体制，
是党的十八届三中、四中全会提出的重要任务，
实行城市管理领域相对集中行政处罚权工作，
是行政执法体制改革一项重要制度。 随着城市
化进程的加快， 城市管理的长效机制越来越显
得重要， 相对集中行政处罚权制度已经作为城
市管理长效机制的一项重要内容在全国各地广
泛实行。

按照党的十八届三中、四中全会和省委八届
六次全会精神，我省将积极探索在建制乡镇实行
相对集中行政处罚权工作，是今后一段时间的重
点。 拟在发展条件比较好的中心乡镇、重点镇开
展相对集中行政处罚权试点工作，并在总结试点
经验的基础上，逐步在全省推开。

省市县将实行行政许可目录公开制度

政政政政政政政政政府府府府府府府府府法法法法法法法法法治治治治治治治治治
2014年 12月 4日

星期四

农历十月十三

第 3８4期
本刊 4版周 刊

省政府常务会审议通过三部政府规章和两项工作方案

本报讯 （刘小林 ）11月27日，省政府召开第39
次政府常务会议，审议通过了《河北省口岸服务办
法》、《河北省行政许可目录管理办法》 和《河北省
古树名木保护办法》,同时通过《张家口市、邯郸市
开展城市管理相对集中行政处罚权工作方案》和
《行政复议决定书网上公开工作方案》。三部政府规
章将以省长签署政府令的形式公布施行，两项工作
方案将按会议要求组织实施。省法制办主任时清霜
向会议作了三部政府规章草案和两项工作方案的
情况说明。

为将行政审批事项目录管理工作纳入法制化
轨道，巩固行政审批制度改革成果，规范行政审批
行为，《河北省行政许可目录管理办法》规定：一是纳
入目录管理的行政许可范围。 办法规定本省行政机

关和法律、 法规授权的具有管理公共事务职能的组
织实施的行政许可应当列入本级政府的目录管理。
二是目录的编制主体与主要内容。 目录主要内容应
当包括行政许可的编码、事项名称、实施机关、设定
依据和许可对象等内容。三是目录的动态管理。草案
对调整目录的六种情形和调整程序作了规定。 四是
目录的公开制度。 县级以上政府及其目录管理机构
应当通过政府公报、政府网站、政务服务中心、新闻
发布会或者主要新闻媒体公开行政许可目录， 接受
社会公众监督。五是目录的监督机制。对行政许可目
录的评估、层级监督和社会监督等问题进行了规范。

《河北省口岸服务办法》规定，一是我省口岸的
开放管理，对口岸的开放程序、口岸检查检验配套
设施的建设与验收、口岸开放范围内作业区的对外

开通启用，以及在口岸开放范围内临时接靠国际交
通运输工具等内容作了规定。 二是做好口岸开放运
行的行政服务。 建立通关协调机制，实行集中通关
服务，加强口岸信息化建设，推进口岸跨区域合作。
三是加强口岸安全保障工作， 提供交通集疏运保
障，推进企业诚信建设。

《河北省古树名木保护办法》 主要规范了以下
内容： 一是明确了古树名木保护管理工作的主体。
二是规定了古树名木实行分级保护。 规定名木和树
龄500年以上的古树实行一级保护；树龄300年以上
不满500年的古树实行二级保护；树龄100年以上不
满300年的古树实行三级保护。 三是规定了古树名
木保护实行养护责任制。 明确了古树名木的养护责
任人，县级人民政府古树名木主管部门应当与养护

责任人签订养护责任书，明确养护职责。 四是明确
了古树名木保护的具体措施。

会议审议通过的《张家口市、邯郸市开展城市
管理相对集中行政处罚权工作方案》， 明确了两个
市开展相对集中行政处罚权的执法内容，界定了执
法权限。 市级城管执法局除对重要区域干道和中心
地段执法外，主要侧重监督指导、重大执法的协调，
具体的执法活动由区级承担。 方案通过后，我省实
现了此项工作市县全覆盖。 会议通过的《省政府行
政复议决定书网上公开工作方案》， 规定每年第一
季度作出的行政复议决定书， 在当年第三季度公
开，以此类推。 行政复议决定文书在省法制办主办
的“河北法治网”公开。进一步增强行政复议工作的
透明度，提升行政复议制度的公信力和权威性。

11月 27日—12月 3日
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11·27 广电总局坚决纠正广电节目篡改乱用成语
国家新闻出版广电总局发布《关于广播电视节目

和广告中规范使用国家通用语言文字的通知》 要求，
认真清理整改广播电视节目和广告中还存在语言文
字不规范的问题，如随意篡改、乱用成语等，对社会公
众尤其是未成年人会产生误导，必须坚决予以纠正。

11·2８ 党政机关办公用房建设标准发布
国家发展改革委、住房城乡建设部发布《党政机

关办公用房建设标准》， 将党政机关办公用房根据单
位级别和性质分为五类，分别为中央机关、省级机关、
市级机关、县级机关、乡级机关，各级工作人员办公室
使用面积有了严格限制。 其中规定部级正职办公室每
人不超过 54 平方米。

11·2９ 广州规定市领导讲话不超50分钟
广州市印发《市政府系统全市性会议 (活动 )若干

规定》，提出严格控制会议数量、规格、规模、会期、经
费的“五严格”要求，明确提出“以市政府名义召开的
每年不超过15次”。 此外，对精简会议议程也提出了详
尽的规定：市领导讲话不超过50分钟，主持词和其他
会议文稿不出现“尊敬的某某”称谓。

11·３０ 辽宁发放食品流通电子许可证
继食品生产领域实行电子许可证后，辽宁在全国

率先发放食品流通电子许可证。 在各市食品药品监督
管理局电子平台上，企业可通过网上下载打印电子证
书，免去到发证部门领取的往返奔波。

1２·１ 贵州省大力培育发展壮大村级集体经济
贵州省出台《关于培育发展壮大村级集体经济若

干政策措施的意见》,明确提出 ,培育一批人均纯收入
超万元、集体经济收入超百万元的示范村 ,壮大村级
集体经济实力 ,增加农民收入 ,实现民富村强。

1２·２ 广西制定六项指标给设区市财政绩效“打分”
广西下发了《2014年度设区市绩效考评指标考核

实施方案》，从财政收支、“三公”经费支出、政府债务
管理、预算绩效管理、现代农业发展项目、农资综合补
贴项目六个方面对2014年度14个设区市财政绩效考
评“打分”。

1２·３ 国务院把政府网站建设管理作为考核内容
国务院印发《关于加强政府网站信息内容建设的

意见》，着力解决部分政府网站内容更新不及时、信息
发布不准确、意见建议不回应的问题。 《意见》明确，
各级政府要建立政府网站信息内容建设年度考核评
估和督查机制，把政府网站建设管理作为主管主办单
位目标考核和绩效考核的内容之一。

我省行政执法改革进一步深化

实现相对集中行政处罚权工作全覆盖

12月 3日 ，省法制
办 组 织 召 开 实 施 新

《行政诉讼法 》做好应
诉工作专题座谈会 ，
邀请省社科院法学所

王艳宁所长 ， 河北经
贸大学法学院丁渠副

教授 ， 河北政法职业
学院法律系肖辉教授

和河北决策律师事务

所 王 守 军 主 任 对 新

《行政诉讼法 》进行专
题座谈 。 行政复议处
左志国处长 ， 研究中
心高建莉主任以及行

政复议处和各有关处

室工作人员参加 。
马宗仁 摄

行政许可目录将实行动态管理
提高我省口岸开放服务水平

古树名木分级保护

相对集中行政处罚实现全覆盖
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