
和张继良教授会面的那
个上午， 石家庄的雾霾刚过
去，天晴日朗。 张教授坐在法
政学院他的办公室里， 怡然
自得。 面对记者的提问，他波
澜不惊，谈吐自然。

“十八届四中全会提出，
依法治国首先要依宪治国，
依法执政首先要依宪执政。
怎么理解？ ”

“有些人认为， 宪法很
高，又好像离我们很远，是一
部‘悬置’的法律。 如何让宪
法‘落地’？ 如何使宪法切实
走入现实的政治生活、 社会
生活？ ”记者的问题挺多。

“这次四中全会决定全
面推进依法治国， 表明中央
治国理念的显著变化。 通过
规范性文件反映出来， 是非
常好的起点。 ”张继良说，这
么多年来讲依法治国， 应该
说以前学术界是不太满意
的。 今天能谈论这些问题，本
身就是进步。 可以说，法治是
趋势，谁也挡不住。

谈到宪法实施， 张继良
说，现在不是宪法本身问题，
是依宪治国、 依宪执政的理
念还没有确立起来。 不管是
政府，还是民众，普遍没有确
立起来，尤其是政府。 因为政
府是治国主体，依法执政、依
宪执政， 首先是政府应该受
到规范。

应该说， 如何规范和限
制政府的权力， 现在做得还

不够。 宪法没有进入司法程
序，限制政府权力、保障公民
权利，谁来监督、实施？ 改革
开放以来还没有利用宪法监
督、审理的案例。 宪法监督制
度没有很好确立，主要是监督
主体及其权威没有很好确立。

宪法解释制度也没有确
立。 本应是全国人大常委会
解释，但是没有具体案例，很
难在实际中操作。

以上谈到的宪法实施、
宪法监督、宪法解释，如果有
制度保障，并应用到实际中，
则宪法就拥有了其应有的地
位、效力，就会发挥其应发挥
的作用。

还有， 如果宪法不能真
正进入司法程序， 它的权威
就体现不出来。

记者问如何认识党 、党
的领导与宪法关系的问题。

张继良说：“既然要依宪
治国、依宪执政，那么主要是
对谁讲？ 实际上主要是针对
党讲的， 因为我们党是执政
党。 党必须依宪、依法执政。
党不能高于宪法， 党领导人
民制定宪法， 党同样要遵守
宪法，这已经很明确。 ”

张继良说， 依法治党和
依法治国应该统一起来，党
内的一些法规应该和法律打
通， 在国家内没有任何不受
宪法、法律约束的主体。 宪法
表述应该进一步完善， 依法
治党应置于依法治国的优先
地位。 治国的关键是治官，因
为官员都握有较大权力，负
着很大责任。 从治官做起，强
调官的德行，以身作则。

“推进社会主义法治，依
法治国、依法执政，党和政府
是关键。 ”张继良最后说。

按着事先的约定，记者来到位
于石家庄市东北部滹沱河畔的河
北经贸大学。 在法学院的楼门口，
记者和丁渠见了面。他领我们走进
一楼一间甚至有些杂乱的小会议
室。 下午的阳光，再因遮挡，显然
很弱，不利于摄影记者拍照。 但我
们顾不上这些。丁渠主要对记者采
访提纲中关于违宪审查的问题感
兴趣，随即侃侃而谈：

说到违宪审查，我国有基本的
制度，宪法里有规定。 但是这个制
度没有实施过。现在有一些如何构
建我国违宪审查体制的观点，我个
人看法， 问题不在于制度的创新，
激发现有制度的潜能更重要。

任何制度都有缺陷，关键是我
们现有的这个制度从来没有实施
过。 以前有过机遇，像 2003 年“孙
志刚事件” 导致与宪法相抵触的
《收容遣送办法》 终结。 本来此前
有法学博士等联名向全国人大常
委会上书，建议改变或撤销违宪的
该办法，但拥有违宪审查权的全国
人大常委会沉默，最后国务院自我
纠正。 所以说，我国违宪审查制度
确实处于闲置状态。

按照宪法的规定，全国人大及
其常委会是监督宪法实施的国家
机关，但不是一个专门的违宪审查
机构。 目前，设立专门的违宪审查
机构是国际上通行的做法。专门的
违宪审查机构一般都不是立法机
关，也就是说实行法律制定机关与
宪法审查机关分离。而我国的最高

权力机关既是立法机关，又是违宪
审查的机关，违背了自己不做自己
案件法官的自然正义原则，违宪审
查的效果自然得不到保障。

从整体上看，我国宪法规定的
违宪审查制度过于重视宏观的原
则性规定，而忽视了微观的程序化
运作，使这一制度实际上因没有程
序约束和保障而缺乏操作性，从而
至今没有出现违宪审查的案例和
实践。

所以，我认为，我国现在最缺
乏的是制度实践。激发现有制度的
潜能，也许是最可行的宪法实施策
略。 客观地讲，我国的违宪审查制
度处于整体未激活状态，违宪审查
实践几乎处于空白状态。事实上现
有的违宪审查法律规定虽然还极
不完善，但是已经初步成形，现在
需要解决的主要问题就是，如何激
发现有违宪审查制度的潜能。

怎样做？ 按现有的制度，主要
包括两个部分：

一是自上而下的机制，就是全
国人大及其常委会、国务院、中央
军委、最高法院、最高人民检察院
在违宪审查中的作用；

二是自下而上的机制，也就是
各省、自治区、直辖市人大常委会
和有关组织、公民在违宪审查中的
作用。

现在有越来越多的公民开始
积极行使法规违宪审查建议权。民
间自下而上的自觉行动有不可低
估的法治意义，其有可能成为开动
我国尘封已久的违宪审查机器的
最大动力源泉。

把自上而下机制和自下而上机
制的潜能都充分发挥出来，我国宪
法的实效必然会发生根本性变化。

违宪审查的制度思考
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记者辗转来到河北大学新
校区。 据说，政法学院刚搬到新
校区。 初冬的校园里，满目的法
国梧桐、 满树的粉黄色阔叶，给
人静谧、温暖。 政法学院就掩映
其中。伊士国副教授在六楼会议
室和记者见了面。

我们以问答的形式进行了
这次访谈。

问 ：宪法的法律地位和效力
是最高的 ，但在我们近期对宪法
意识的调查中 ，有相当多的人认
为在实际生活中很难感受到宪

法的作用 ，原因在哪儿 ？
答 ：宪法的规定很好，但一

直没有很好地贯彻、实施。 宪法
一直被当成政治法，强调政治宣
传、政治号召、政治动员，按政治
方式运作， 没有按法的适用、法
的遵守 ,也就是法的属性、法的
规律来实施。 宪法限制国家权
力，保护公民权利，但老百姓遇
到实际问题时，宪法不能发挥限
制国家权力、保护公民权利的作
用，导致应然权和实然权差距很
大。 宪法不被遵守，没有成为一
种信仰，当然就造成了其法的地
位高而实际的地位低。未来要加
强具体程序机制建设， 使依宪、
依法执政落到实处。

问 ：作为执政党 ，如何做到
遵守宪法 、依宪执政 ？

答 ：四中全会的说法至关重
要，法治最根本的是要坚持中国
共产党领导。中国法治建设和西
方不一样， 西方以法院为中心，
而我国法治以执政党为中心，执
政党的领导是根本保证。执政党
要带头遵守宪法、法律。 执政党
有权，权力要有清单 ；权力怎样
行使，要有途径；有权必有责，责
任必须明确。 依法治国、 依法执
政，必须解决好权力范围、实施程

序、责任结果这三方面的内容。
实现党政分开。 共产党已经

从一个革命党转变成执政党，各
级 党 委 应 该 通 过 各 级 人 大 执
政。 现在有一个共识，不走法治
道路，很多问题是无法解决的。

问 ：您认为 ，依宪治国 、依宪
执政 ，就能解决权大与法大的问
题 ，解决由此产生的争议 、疑惑 ？

答 ：其实四中全会关键点就
是解决权大还是法大问题。 从理
论上讲，权大还是法大是个伪命
题。 宪法明确规定，党和国家机
关都要在宪法、 法律下活动，任
何组织和个人都不得有超越宪
法和法律的特权。 但在实际生活
中，权大的事情很多，归根到底
是缺少监督机制。 如何依法，要
有相关制度和机制保障，要有可
实施的具体途径， 不仅以宪法、
法律执政，还要以宪法、法律规
定的途径来执政。

问 ：最近 ，最高法院原院长
肖扬说 ，追究一次违宪胜过宣讲
一千次宪法条文 ，如何理解 ？

答 ：我理解，还是说宪法要
得到真正实施的问题，有违宪就
要追究。 我国 1982 年宪法规定
由全国人大及其常委会保证宪
法实施，但全国人大常委会工作
量大、人员少 ，没有时间去做违
宪审查 。 导致新中国成立以来
60 多年没有违宪制裁案例。很多
人建议成立违宪审查专门机构，
我认为最符合国情的应是在常
委会设立专门机构行使审查权。
这也是宪法实施的当务之急。

问 ：谈谈您对宪法日和宪法
宣誓制度的看法 ？

答 ：设立宪法日和宪法宣誓
制度，引人注目。实际上，大众对
宪法了解不深，国家工作人员也
是一样。 设立这样的制度，让人
们从内心深处崇尚宪法、信仰宪
法。 宪法是干什么的？ 宪法的实
质是限制国家权力，保障公民权
利。 不能把宪法“供”起来，搁置
不用。 宪法日和宪法宣誓，对培
养宪法意识、宪法理念有用。

时间 11 月 18 日
地点 石家庄市 ，河北经贸大

学法学院

受访者 丁渠 河北经贸大学

法学院副教授 ，硕士生导师 ，法学
博士 ,代表著作 ：《立法中的不正当
部门利益治理———代议制民主的

视角 》

宪法实施靠制度保障
时间 11 月 24 日
地点 保定市 ，河北大学政

法学院

受访者 伊士国 河北大学

政法学院副教授 ， 法学博士 ，河
北省法学会宪法学研究会常务

理事 ， 代表论文 ： 《1982 年宪法
实施 30 余年的反思与展望 》

依宪执政 党做表率
时间 11 月 17 日
地点 石家庄市 ，河北师

范大学法政学院

受访者 张继良 河北师

范大学法政学院院长 ，教授 ，
博士生导师 , 代表著作 ： 《近
代中国政治社会变革研究 》

宪法光芒
照耀我们

本版文 / 本报记者 张树永

刘 波

本版图 / 本报记者 龚红美

连续数年 ， 河北经
贸 大 学 法 学 院 师 生 在

“12·4”期间 ，到石家庄
火车站广场宣传法律 。
为迎接今年首个国家宪

法日 ， 他们于 11 月 30
日又来到火车站 ， 做起
法律的传播者 。

自 10 月 23 日十八届四中全
会闭幕后，记者开始走上街头，进
入市场 、集市 、单位 、田地，以询
问、交谈、电话聊天等多种形式 ，
对公民的宪法意识展开调查。

被调查询问的对象有工人、农
民、城市打工者、公职人员 、学生
等，约 60 余人。

从调查的情况看，中老年被调
查者知道宪法的不多， 学生或者
已经走出学校数年的青年， 相对

而言对宪法了解得比较多， 大多
说在小学学过， 有的说在政治课
上学过， 也有的说老师讲的课里
有法律内容。“只记得宪法是国家

根本大法。 怎么是大法，具体就
不知道了。 后来毕业参加工作，

就没听说过宪法， 更没有用
过，也没有见周围人用过。 ”

一位青年人对记者这样说。
一天中午，记者在省会街头随

机和两个青年学生聊起宪法话
题，他俩显然对宪法知之不多，称
“知道有宪法，但不知干什么的”。
这时， 旁边一位二十七八岁的年
轻人对我们的谈话感了兴趣 ，回
过头来对记者说 ：“宪法的地位
最高， 规范国家权力， 保护公民
权利，是根本法。 ”原来，他专门
学过法律。 他告诉记者， 自己搞
过销售， 现在做小额投资， 用到
法律， 于是便学法， 曾经想考律
师 。 他断言 ：“我敢说， 你问 100
人，99 个不知道 。 因为没见过宪
法管啥事。 ”

老年人知道宪法的不多，但也
有例外。 一次， 记者在街头调查
时， 问一位老人“您听说过宪法
吗？”“听说过！”“从哪儿听说的？”
“四中全会，我看电视。 ”“您思想
挺新，这个还知道！ ”“毛主席说，
大事不糊涂。 这事得知道。 ”老人
告诉记者，他今年 71 岁 ，是石家
庄车辆厂退休工人， 希望国家依
法办事。

记者向一位农民问相同的问
题，他说，没听说过宪法，听说县
长倒不少。 因为县长经常在电视
上开会讲话。 当记者告诉他宪法
是法律时，他说只听说过刑法，管
犯罪的。

以下是几例调查实录，从中不
难看出宪法与我们的距离：

某公司总经理 ，49 岁 ， 南方
人 ，在北方经营公司 5 年 。 记者本
以为，他对宪法不会太了解，但是
当记者问他知不知道宪法时 ，他
说：“我知道啊！ ” 记者感觉很惊
讶， 继续问：“你知道宪法起什么
作用吗？ ”他说：“反正是能管到我
们的法律，其他的就不清楚了。 ”

某新闻机构记者 ，36 岁 ，学习
法律专业出身。当问及是否知道宪
法的时候，她自信地回答：“知道，

在学校的时候有专门的课程学习
宪法。 ”但是当记者进一步问是否
还记得其中的一些具体条款时，她
回答“时间太长了，不记得了”。

某律师事务所律师 ，32 岁 ，作
为法律从业人员 ， 他对法律的了
解很多 。 问及是否知道宪法的时
候，他说：“宪法学习过，律考的时
候有这方面的题。 ”记者问他在实
际中是不是应用到宪法？ 他说 ：
“宪法基本上没有用过，具体的法
律用得多。 现在要是哪个律师敢
弄个违宪诉讼，他就‘火’了。 ”

某交警大队民警 ，36 岁 ，作为
公安民警 ， 每年都有法律的相关
考核 。 他对宪法的了解仅限于考
题，他说：“宪法很少接触，我们接
触更多的是和工作相关的法律，
比如交通安全法、治安管理法。 ”

某局干部 ，39 岁 ，每年都有相
关公务员法律考试 。 他对宪法了
解不多。由于工作中经常涉及土地
问题， 他说：“对于宪法里规定的
公民权利义务了解一些，但是实际
中应用不多， 更多的是接触和自
己工作有关系的法律法规。 ”


