
29.行政复议 ：是指行政相对人认为行政主体的
具体行政行为侵犯其合法权益，依法向行政复议机关
提出复查该具体行政行为的申请，行政复议机关依照
法定程序对该被申请的具体行政行为进行合法性、适
当性审查，并作出行政复议决定的一种法律制度。

30.行政诉讼 ：是指公民、法人或者其他组织认为
行政机关和法律法规授权的组织作出的具体行政行
为侵犯其合法权益， 依法定程序向人民法院起诉，人
民法院在当事人及其他诉讼参与人的参加下，对具体
行政行为的合法性进行审查并作出裁决的制度。

31.行政赔偿 ：是国家赔偿的一部分，是指行政主
体和行政公务人员在行使行政职权时， 对因违法行政
侵犯行政相对人的合法权益造成的损害， 由国家承担
赔偿责任的制度。

32. 行政补偿 ： 是行政主体及其工作人员在行使
职权的过程中，因合法行为造成行政相对人的合法权
益受到损害，由国家对其所受损失予以补偿的制度。

33. 民法 ： 民法是调整平等主体之间财产关系和
人身关系的法律规范的总称。 民事法律关系，指根据
民事法律规范确立的以民事权利义务为内容的社会
关系，是由民事法律规范调整而形成的社会关系。

34.自然人 ：自然人是依自然规律出生的，具有自
然生命形式的人。

35. 民事权利能力 ： 是指法律确认的自然人享有
民事权利、承担民事义务的资格。

36.民事行为能力 ：是指自然人以自己的行为设定
民事权利义务的资格， 即自然人依法独立进行民事活
动的资格。 据新华社
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据东光县农村信用联社股份有限公司与崔春云签订的不良贷款债权
转让协议， 东光县农村信用联社股份有限公司将依法享有的下列债务人

的借款合同（借据）项下的全部权利，通过公开拍卖的方式依法转让给崔
春云。 现以公告方式通知债务人，自公告之日起，请相关债务人向崔春云

履行还款义务。 此后，由此产生的一切后果，由债务人和崔春云自行承担，
东光县农村信用联社股份有限公司不再承担任何责任。 特此公告

东光县农村信用联社股份有限公司债权转让及催收公告

胡集 高洪森 谭庄村 2004-12-30 2006-12-1 30,000.00 孙振洞死亡
胡集 李文茂 谭庄村 2005-3-11 2007-3-10 20,000.00 赵天冬
胡集 曹建桥 2005-3-31 2007-3-1 23,500.00 曹建荣
胡集 曹建桥 2005-3-31 2007-3-1 10,000.00 曹建荣
胡集 刘希众 2005-5-28 2007-5-27 10,000.00 刘希胜
胡集 王俊普 西孙村 1995-12-16 1996-11-30 10,000.00
胡集 杨培华 堡子村 1997-3-31 1997-6-20 10,000.00
金庄 曲书成 北霞口村 1997-1-18 1997-4-18 10,000.00 赵振明
金庄 曲书成 吴振刚村 1997-1-18 1997-7-18 10,000.00
金庄 王银亭 吴振刚村 2005-3-14 2007-2-25 19,500.00 王炳胜
金庄 李文明 吴振刚村 2005-3-28 2008-2-5 19,900.00 王华
金庄 任志民 吴振刚村 2005-6-30 2005-7-10 15,000.00 陈荣栋
燕台 石瑞合 郭坊村 1995-11-30 1996-11-27 15,000.00
燕台 辛方洪 吴振刚村 1995-12-16 1996-11-16 39,000.00
燕台 肖玉起 金庄村 1995-12-25 1996-11-30 29,000.00
燕台 肖玉起 许庄村 1995-12-25 1996-11-20 27,900.00
燕台 肖玉起 丰果村 1995-12-27 1996-11-30 40,000.00
燕台 张友芝 北霞口村 1995-12-27 1996-11-10 30,000.00
燕台 李耀刚 谭庄村 1995-12-27 1996-10-25 28,000.00
燕台 肖玉振 小胡集村 1995-12-27 1996-11-30 27,800.00
燕台 李耀福 谭庄村 1995-12-27 1996-11-30 19,900.00
燕台 张秀俊 许庄村 1995-12-27 1996-11-30 19,300.00
燕台 李桂峰 东塘上村 1995-12-27 1996-11-10 11,600.00
燕台 田洪忠 东塘上村 1996-6-13 1996-11-30 12,000.00
燕台 徐广臣 高庄村 1996-9-2 1996-12-10 16,100.00
燕台 石瑞合 西孙村 1996-11-27 1997-11-25 20,000.00
燕台 赵俊坤 西孙村 1996-12-28 1997-11-30 11,000.00
燕台 李洪卫 丁庄村 1998-3-17 1999-3-10 15,000.00
燕台 赵俊波 金庄村 2001-9-28 2003-8-22 50,000.00 赵元轩
燕台 常家荣 金庄村 2004-11-5 2005-11-4 20,000.00 张书华
燕台 李耀朝 金庄村 2004-12-26 2005-11-30 10,000.00 李杰
燕台 张立新 金庄村 2004-12-30 2005-11-30 49,800.00 张立明
燕台 王国甫 金庄村 2005-4-22 2007-4-21 44,100.00 任秀珍
营业部 姜允珍 郭坊村 1999-12-16 2000-1-16 10,000.00 姜允芳
营业部 任志民 郭坊村 2004-6-22 2005-6-21 15,000.00 陈荣栋
营业部 侯金凤 火把刘村 2004-7-5 2005-7-4 48,000.00 张淑芬
营业部 崔金胜 东塘上村 2004-7-5 2005-7-4 48,000.00 马金华
营业部 马金花 火把刘村 2004-7-5 2005-7-4 48,000.00 吴伟伟
营业部 张风芹 丰果村 2004-8-19 2005-8-18 48,000.00 吴之荣
营业部 吴之荣 大胡集村 2004-8-19 2005-8-18 48,000.00 李艳军
营业部 张淑芬 小胡集村 2004-8-19 2005-8-18 48,000.00 徐双强
营业部 刘俊智 堡子村 2004-8-19 2005-8-18 48,000.00 吴伟伟
营业部 庄建中 大胡集村 2004-8-23 2005-8-22 48,000.00 徐双强
营业部 李艳军 吴振刚村 2004-8-23 2005-8-22 48,000.00 郝雪梅
营业部 霍淑芹 吴振刚村 2004-8-23 2005-8-22 48,000.00 李国良
营业部 李庆龙 2004-8-31 2005-8-20 48,000.00 陈国兰
营业部 李铁忠 2004-9-29 2005-9-20 48,000.00 于顺喜
营业部 宫新建 2004-11-29 2005-11-28 29,000.00 孙建军
营业部 李铁 2005-3-5 2006-3-4 29,900.00 袁焕新
营业部 房东梅 2005-3-7 2006-3-6 28,000.00 魏洪艳
营业部 徐恩英 2005-4-27 2007-4-5 30,000.00 孔庆臣
营业部 张胜利 2005-5-21 2006-5-20 30,000.00 王雪峰
营业部 王松岭 2005-5-25 2008-5-21 45,000.00 程耀辉
营业部 赵彦茹 2005-6-20 2006-5-20 25,000.00 生振合

借款人 住址 借款日 到期日 借款余额 担保人信用社

胡集 胡连升 1999-10-25 2000-10-20 10,000.00 胡连海
胡集 刘树刚 1999-11-15 2000-11-1 10,000.00 李秀起
胡集 刘庆山 西孙村 1999-11-22 2000-11-15 10,000.00 李根
胡集 郭振良 丰果村 1999-11-30 2000-11-25 10,000.00 郭振峰
胡集 郭树起 东塘上村 1999-11-30 2000-11-25 10,000.00 郭树生
胡集 刘国良 1999-12-1 2000-11-25 10,000.00 胡朝新
胡集 金来奎 1999-12-2 2000-11-25 10,000.00 胡桂更
胡集 金来宽 1999-12-3 2000-11-30 10,000.00 姜风珍
胡集 金来祥 丰果村 1999-12-3 2000-11-30 10,000.00 曲万荣
胡集 李桂龙 丰果村 1999-12-3 2002-11-30 10,000.00 段秀兰
胡集 郝大林 1999-12-4 2000-12-1 10,000.00 郝大春
胡集 孟庆友 2000-1-23 2000-12-30 20,000.00 孟凡斌
胡集 孙文兰 大胡集村 2000-1-24 2001-1-20 10,000.00 宫秀芹
胡集 孙振明 堡子村 2000-2-2 2001-1-30 10,000.00 孙连海
胡集 李福贵 西孙村 2000-2-2 2001-1-31 10,000.00 张洪柱
胡集 孙树茂 金庄村 2000-2-2 2001-2-1 10,000.00 孙运龙
胡集 李长江 东塘上村 2000-2-21 2001-2-20 10,000.00 李宝来
胡集 刘福华 高庄村 2000-2-21 2001-2-20 10,000.00 刘希胜
胡集 郝自义 火把刘村 2000-2-28 2001-2-20 10,000.00 毕希玲
胡集 孟凡斌 火把刘村 2000-3-6 2001-3-1 10,000.00 庄克利
胡集 姬秀珍 火把刘村 2000-3-7 2001-3-1 10,000.00 谭培耀
胡集 姬秀智 新四村村 2000-3-7 2001-3-1 10,000.00 胡连成
胡集 谭培西 北肖村 2000-3-7 2001-3-1 10,000.00 刘宝良
胡集 胡朝龙 2000-3-7 2001-3-1 10,000.00 刘印秀
胡集 彭景辉 2000-3-13 2001-3-1 10,000.00 韩文长
胡集 王连动 2000-3-16 2001-3-1 10,000.00 宋庆荣
胡集 胡朝虎 2000-3-22 2001-3-10 10,000.00 李桂芬
胡集 吴景旺 北肖村 2000-3-23 2001-3-20 10,000.00 胡连荣
胡集 汤春生 穆庄村 2000-3-23 2001-3-20 10,000.00 李文俊
胡集 汤春华 2000-3-23 2001-3-20 10,000.00 孙中玲
胡集 吴建国 北肖村 2000-3-23 2001-3-20 10,000.00 任桂臻
胡集 郭希春 郭坊村 2000-3-23 2001-3-20 10,000.00 郭元海
胡集 吴立文 北肖村 2000-3-23 2001-3-20 10,000.00 金秀兰
胡集 李立 北肖村 2000-3-28 2001-3-20 10,000.00 王杰
胡集 胡庆林 小宋村 2000-3-30 2001-3-20 10,000.00 杨洪祥
胡集 刘振忠 2000-4-3 2001-4-1 10,000.00 赵兰桐
胡集 李洪彬 2000-5-9 2001-5-1 30,000.00 朋景胜
胡集 李洪祥 西孙村 2000-5-9 2001-5-1 30,000.00 李立
胡集 李健 西塘上村 2000-5-9 2001-5-1 20,000.00 彭连余
胡集 刘庆杰 丰果村 2000-5-10 2001-5-1 20,000.00 庞红星
胡集 李志风 西孙村 2000-5-14 2001-5-1 30,000.00 于连旺
胡集 祝景桂 2000-5-15 2001-5-1 15,000.00 孟繁玲
胡集 祝桂江 丰果村 2000-5-20 2001-5-10 30,000.00 崔桂芬
胡集 赵天旺 2000-5-28 2001-5-10 20,000.00 李俊凤
胡集 孙振红 2000-6-3 2001-6-1 20,000.00 张洪洁
胡集 高洪河 2000-6-10 2001-5-30 30,000.00 周国新
胡集 于合东 南霞口村 2000-6-14 2001-6-1 30,000.00 刘庆山
胡集 于连水 丰果村 2000-6-14 2001-6-1 30,000.00 于文波
胡集 于宝金 张庄村 2000-6-14 2001-6-1 30,000.00 王庆玉
胡集 胡峰 丰果村 2000-6-17 2001-6-1 11,400.00 高德起
胡集 张中明 北霞口村 2000-6-18 2001-6-10 22,000.00 郭文海
胡集 李廷新 金庄村 2000-6-18 2001-6-1 30,000.00 高文枝
胡集 高洪国 金庄村 2000-6-19 2001-6-1 20,000.00 金广洪
胡集 李来红 吴振刚村 2000-6-20 2001-6-1 30,000.00 毕秀英
胡集 郝自义 大胡集村 2000-6-24 2001-6-1 20,000.00 毕希玲

信用社 借款人 住址 借款日 到期日 借款余额 担保人

胡集 赵长平 郭坊村 1995-11-23 1996-11-30 13,100.00
胡集 任玉俭 西孙村 1995-12-20 1996-11-30 17,760.00
胡集 曹克礼 东塘上村 1995-12-20 1996-11-30 36,100.00
胡集 胡庆利 王青村 1995-12-22 1996-11-30 38,000.00
胡集 辛洪英 西孙村 1995-12-22 1996-11-30 37,700.00
胡集 孙殿德 金庄村 1995-12-23 1996-11-30 15,200.00
胡集 张炳香 高庄村 1995-12-24 1996-11-30 23,300.00
胡集 李金亭 郭坊村 1995-12-25 1996-11-30 17,400.00
胡集 朱德树 郭坊村 1995-12-26 1996-11-30 25,200.00
胡集 王贤玉 高庄村 1995-12-30 1996-11-30 41,200.00
胡集 李凤西 王交村 1995-12-30 1996-11-30 41,000.00
胡集 邬春福 火把刘村 1995-12-30 1996-11-30 22,785.00
胡集 祝桂才 火把刘村 1995-12-30 1996-12-30 11,700.00
胡集 朱德好 1996-1-10 1996-11-30 37,000.00
胡集 孙甲秀 西孙村 1996-3-23 1996-11-30 74,700.00
胡集 郝大岭 1996-5-31 1996-11-30 56,000.00
胡集 陈卫国 金庄村 1996-8-24 1996-11-30 17,200.00
胡集 李来红 则王村 1996-8-24 1996-11-30 20,000.00 毕秀英
胡集 王文博 西孙村 1996-8-25 1996-11-30 30,000.00 王文治
胡集 王文治 小宋村 1996-8-27 1996-11-30 30,000.00 王文博
胡集 郝正才 小宋村 1996-8-28 1996-11-30 37,000.00
胡集 郝大峰 西孙村 1996-8-28 1996-11-30 30,000.00
胡集 郭敬成 王青村 1996-9-7 1996-11-30 40,000.00 曹志栋
胡集 邢连升 1996-9-7 1996-11-30 40,000.00 曹志栋
胡集 曹克礼 郭坊村 1996-9-7 1996-11-30 40,600.00 曹志栋
胡集 曹永涛 王青村 1996-9-8 1996-11-30 55,000.00 曹志栋
胡集 张法朋 丰果村 1996-9-9 1996-11-30 40,000.00 曹志栋
胡集 王长普 赵庄村 1996-9-30 1997-9-30 22,100.00 王长恒
胡集 王德生 杨昂村 1996-9-30 1997-9-30 19,300.00 王长普
胡集 胡振来 则王村 1996-10-8 1997-6-30 13,910.00
胡集 高福兴 大胡集村 1996-11-20 1997-11-20 18,000.00
胡集 郝大岭 1996-12-7 1997-11-30 30,000.00
胡集 郝大岭 1996-12-7 1997-3-30 13,600.00
胡集 郭希迁 1996-12-7 1997-11-30 13,000.00
胡集 李振英 1996-12-7 1997-11-30 23,300.00 高德发
胡集 孙运龙 1997-5-11 1997-11-30 10,000.00
胡集 王中华 1997-6-26 1997-11-30 10,000.00
胡集 王学静 1997-6-26 1997-11-30 10,000.00
胡集 郭振兴 1997-6-26 1997-11-30 10,000.00
胡集 王元起 1997-6-28 1997-9-20 10,000.00
胡集 郭希安 1998-5-27 1999-5-20 27,950.00 郭志双
胡集 王新奇 1998-8-28 1999-8-20 23,700.00 胡俊英
胡集 高德发 1998-9-26 1999-9-20 143,200.00 刘记民
胡集 郭希迁 1998-9-26 1999-9-20 58,600.00 郭振兴
胡集 高桐宾 大油周村 1999-3-26 2000-3-20 14,900.00 金振娥
胡集 赵焕义 王青村 1999-6-3 2000-6-1 20,000.00
胡集 吴元忠 魏庄村 1999-10-1 2000-9-25 10,000.00 吴洪信
胡集 王强 1999-10-2 2000-10-1 10,000.00 郭振兴
胡集 白书凯 北肖村 1999-10-2 2000-9-25 10,000.00 胡春星
胡集 胡朝峰 蒋庄村 1999-10-2 2000-9-25 10,000.00 吴桂荣
胡集 庞红胜 前东 1999-10-2 2000-9-25 10,000.00 刘风河
胡集 胡连枝 1999-10-2 2000-9-25 10,000.00 胡连升
胡集 吴洪信 西塘上村 1999-10-2 2000-9-25 10,000.00 孙连军
胡集 李广海 1999-10-25 2000-10-20 10,000.00 李广江
胡集 王利起 1999-10-25 2000-10-20 10,000.00 王利衡

信用社 借款人 住址 借款日 到期日 借款余额 担保人

胡集 姜德祥 堡子村 2000-7-8 2001-7-1 30,000.00 姜志江
胡集 刘素芬 西孙村 2000-7-9 2001-7-1 10,000.00 刘玉珂
胡集 刘洪升 丰果村 2000-7-11 2000-11-1 16,100.00 张桂生
胡集 王文荣 堡子村 2000-7-11 2001-7-1 15,000.00 周国新
胡集 刘连才 东塘上村 2000-7-12 2001-7-1 10,300.00 刘连芹
胡集 毕增平 高庄村 2000-7-17 2001-7-10 30,000.00 王振茹
胡集 宋庆荣 西孙村 2000-7-19 2001-7-10 20,000.00
胡集 张井旺 金庄村 2000-7-22 2001-7-10 30,000.00 张洪霞
胡集 崔艳花 火把刘村 2000-7-22 2001-7-10 24,400.00 郭希成
胡集 刘金英 北霞口村 2000-7-22 2001-7-10 20,000.00 纪会英
胡集 李之磊 2000-7-27 2001-7-20 30,000.00 胡桂更
胡集 郝福胜 小胡集村 2001-1-4 2001-12-30 30,000.00 郝如峰
胡集 刘洪升 2001-2-19 2002-2-1 35,000.00 张桂生
胡集 毕增平 城区 2001-2-22 2002-2-1 13,400.00 王振茹
胡集 孙中服 新四村村 2001-3-4 2002-3-1 15,000.00 白书凯
胡集 孙振洪 北肖村 2001-4-24 2002-4-1 10,000.00 孙振发
胡集 刘希众 金庄村 2001-8-5 2002-6-1 16,000.00 刘希胜
胡集 刘希众 金庄村 2001-8-25 2002-8-1 10,000.00 刘希胜
胡集 孙中服 2001-9-1 2002-8-1 26,000.00 白书凯
胡集 张宝国 丰果村 2002-3-18 2003-3-1 20,000.00 胡朝鹏
胡集 吴立华 北肖村 2002-3-31 2003-3-1 20,000.00 吴俊志
胡集 张洪彦 穆庄村 2002-7-26 2003-7-1 28,515.00 张洪树
胡集 刘志刚 2002-10-27 2003-10-1 49,000.00 胡庆胜
胡集 祝景才 2002-12-14 2003-12-1 19,900.00 高希安
胡集 高桐治 新四村村 2003-1-3 2004-1-1 10,000.00
胡集 赵天生 高庄村 2003-1-3 2004-1-1 19,800.00 赵万山
胡集 赵天生 谭庄村 2003-1-3 2004-1-1 19,800.00 金贵富
胡集 孟庆友 2003-1-12 2004-1-1 49,800.00 孟凡斌
胡集 杨秀玲 2003-1-15 2004-1-1 30,000.00 刘庆林
胡集 曹建桥 2003-3-29 2004-3-1 20,000.00 曹建荣
胡集 张洪彦 北肖村 2003-4-20 2004-4-1 19,000.00 张洪树
胡集 祝景才 西塘上村 2003-6-23 2004-6-1 18,000.00 高希安
胡集 郝福胜 火把刘村 2003-6-29 2004-6-1 20,000.00 郝如何
胡集 谭新杰 金庄村 2003-12-29 2004-12-1 14,000.00 谭新峰
胡集 李立升 谭庄村 2004-4-6 2005-4-1 30,000.00 李希军
胡集 白卫山 南霞口村 2004-5-5 2005-5-1 94,900.00 白玉柱
胡集 李文茂 北肖村 2004-6-9 2005-6-1 10,000.00 赵天冬
胡集 李井瑞 新四村村 2004-6-29 2005-6-1 10,000.00 李文茂
胡集 曹建军 2004-6-30 2005-6-1 50,000.00 邢唤起
胡集 穆春升 2004-7-30 2005-7-29 15,000.00 祝景言
胡集 谭新杰 小宋村 2004-7-31 2005-7-1 10,000.00 谭新峰
胡集 李文茂 丰果村 2004-9-29 2007-8-31 20,000.00 赵天冬
胡集 彭树信 新四村村 2004-9-30 2005-8-30 20,000.00 任胜良
胡集 孙振长 谭庄村 2004-10-20 2005-10-1 10,000.00
胡集 王运起 2004-10-20 2005-10-1 20,000.00 王运祥
胡集 杨俊合 新四村村 2004-9-30 2005-8-30 10,000.00
胡集 刘英杰 北肖村 2004-11-4 2005-11-3 10,000.00
胡集 祝景芳 新四村村 2004-12-7 2005-12-6 10,000.00
胡集 毕希仓 赵庄村 2004-11-22 2005-11-21 10,000.00
胡集 祝景言 新四村村 2004-12-7 2005-12-6 10,000.00 祝芙升
胡集 高文军 2004-12-2 2005-12-1 17,900.00 高文正
胡集 段巨香 丰果村 2004-12-4 2005-12-3 10,000.00 郭俊青
胡集 客玉其 北肖村 2004-12-7 2005-12-6 10,000.00
胡集 穆春升 许庄村 2004-12-7 2005-12-6 10,000.00 祝景言
胡集 任胜彬 任庄村 2004-12-30 2006-12-1 10,000.00 王利衡

信用社 借款人 住址 借款日 到期日 借款余额 担保人

单位 ：元

规范性文件俗称“红头文件”，
是各级政府进行行政管理的重要
手段之一。 它在某种程度上扮演着

“地方法规 ” 的角色 。 但由于某些
“红头文件”制定者法律知识欠缺，
缺乏统一的程序规范，权力意志作
祟 ，某些制定者试图通过“红头文
件”的形式给违法行政穿上“合法
外衣”，导致“红头文件”违法的现
象屡屡出现。 有的地方对“红头文
件”长期不做清理 ，新旧文件互相
打架 ，政府部门从自己的利益需要
出发 ，选择性施法 ，导致“红头文
件”终身有效。

由于“红头文件”的决策者 、制
定者掌握着公权力，不少基层部门、
群众为了保全自己的饭碗和利益，

敢怒不敢言， 只能违心地执行违法
“红头文件”。 这已经损害了法律的
尊严和公众的合法权益， 造成政府
公信力贬值。

从法律的角度讲， 政府应该依
法行政。 但是，压缩 190 万个红头文
件，热潮过后会不会反弹呢？ 在我看
来，一些地方打破“红头文件”终身
制，要求“红头文件”不违法，只是保
证“红头文件” 合法有效的基础工
程。 并不能从根本上保证地方政府
依法行政， 还应该追寻地方政府滥
发“红头文件”的权力根源。 因为除
了文件本身违规以外， 长官意志凌
驾于法律之上、 文件之上的问题也
不可忽视。

因此，压缩红头文件 190 万个只

可谨慎欢迎，不能过于乐观。 从程序
上规范“红头文件”，还不能从根本
上解决权大于法， 保证实体正义的
问题。 要全面推进依法行政，除了给
“红头文件”本身立规矩以外 ，要完
善权力监督机制， 从根本上改变长
官意志高于正义，高于法律，高于文
件的问题，确保政府依法行政。

在这方面， 公共行政管理专家
丁煌的建议值得听取：“改变单纯向
上负责的行政工作模式， 绩效评估
主体由单一化转向多元化。 ”如果民
众对官员拥有监督权、评价权，且评
价意见影响到官员绩效评价与仕
途、饭碗，滥发违法文件、以权压法、
以权代法、 奉行长官意志的官员们
才会有所收敛。

问 ：
前段时间看新闻， 了解到我省刚刚出台了老年

人优待办法。我和老伴都是退休职工，特别关注医疗
健康方面的内容，想了解一下，办法在这些方面，设
定了哪些服务性的政策？

石家庄市民张先生

答 ：
《河北省老年人优待办法 》 将自 2014 年 12 月 1

日起施行 。 办法第十二条专门为老年人提供卫生保
健优待服务作了规定 ： (一 ) 根据本地需要建设老年
病医疗机构和老年护理 、康复机构 ，在具备条件的
二级以上综合医疗机构设置老年病专科 、老年人病
房 ，并配置相关医疗设备和器具 ； (二 )在具备条件的
养老机构内设置医疗机构 ，并可申请纳入城镇职工
(居民 ) 基本医疗保险和新型农村合作医疗定点范
围 ； (三 ) 医疗机构与养老机构建立业务协作机制和
预约就诊快速通道 ，逐步推进面向养老机构的远程
医疗服务工作 ，并为老年人提供优先 、便利和优惠
的医疗服务 ； (四 )医疗机构对就医的老年人 ，优先安
排挂号 、就诊 、化验 、检查 、收费和取药 ，并对需要住
院的老年人优先安排床位 ； (五 ) 具备条件的医疗机
构 ，为老年人提供导医和协助就医服务 ，并免费提
供担架和轮椅等助老服务器具 ； (六 ) 医疗机构根据
实际减免老年人的普通门诊挂号费和贫困老年人

的诊疗费 ，并积极为老年人提供义诊服务 ； (七 )城镇
社区和乡村的基层医疗机构为本地六十五周岁以

上的常住老年人 ，免费建立健康档案和提供健康指
导 ，每年提供免费体格检查 ，并为行动不便的老年
人提供巡回医疗 、上门诊疗或者开设家庭病床等服
务 。

本刊编辑部

有问有答

众观点

压缩红头文件
法律要给权力立规矩

话题：
鲜红庄重的抬头 、盖红印章的文尾 ，本该严肃权威的 “政府公

文”，却不时让网民感叹“也是醉了 ”：有请求将犯罪嫌疑人取保候
审的 ，有批评食堂 “菜里没有肉 ”的 ，有要求完成 “罚没 ”与年终奖
挂钩的……党的群众路线教育实践活动开展以来 ，全国已压缩各
种文件 190.8 万个。 按每个文件 1 张 A4 纸保守估算，连起来长度
达 566 公里，厚度相当于 50 层摩天大楼。

———11 月 2 日新华网
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依法治国再升级

法律词汇多学习 （三 ）

薛红伟 作

B
规范红头文件
制约权力是根本

李记

正如报道中有专家所称，对“文
山”的争议焦点，一方面是一些公共
权力“越权错位”，超越自身权限“管
了不该管的事”；另一方面是该管的
没有落实，文件执行力打折扣。 所以
报道称，“红头文件” 层出不穷的现
象背后，不仅影响“文件”的权威性，
更降低了行政效率， 削弱了政府的
公信力。

但必须看到的是，其一，不管是
广义还是狭义上的红头文件， 红头
文件本身并没有原罪；其二，不管是
越权错位发文，导致“文大于法 ”频

频出现，还是纯为应付发文，只管发
文不管落实， 说到底还是监督和制
约权力的问题。 以此而言，固然要想
方设法压缩各种原本不必存在的红
头文件， 更为重要的无疑还是要做
好事前预防， 尽早建立红头文件出
台法律审查程序；明确事后监督，建
立责任追究机制，真正“谁签发谁负
责”；完善工作落实机制，明确责任
归属、细化责任履行，做到“无事不
发文，发文必落实”。

所以说到底 ， 规范红头文件 ，
制约权力是根本 。 因为，既然权力

乱作为 、权力不作为能以滥发红头
文件的方式存在，如若其得不到行
之有效的制约与监督 ，其注定还会
以其他途径与方式呈现。很多官员
干预法律的原因不外是因私枉法 、
权钱交易 。 因此 ， 只有真正实现
“依法治权 ” ， 才能真正建设法治
国家。

所以最理想的状态还是， 在各
方努力之下，不仅泛滥“文山 ”能得
以最终治理， 背后暴露出的官僚主
义以及畸形权力观， 也能够一并得
以修正与纠偏。

作为具有普遍约束力的规范性
文件， 红头文件的现实效力显而易
见。 但遗憾的是， 因为红头文件的
滥发、滥用，一些出格文件、创收文
件、“掐架”文件层出不穷 ，并不断
透支红头文件的公信力， 损害其权
威性。

权力都有其使用的边界， 一旦
越过这个边界，即便其“作为”的目

的和初衷是良好的，也属“越位”。可
是，一些政府部门在权力使用时，却
根本没有顾及这一点， 以为权力是
通吃的：不仅工作的问题要管，生活
的问题也要管； 不仅行政的问题要
管，市场的问题也要管……所以，权
力就出现了越界与扩张， 红头就发
生了“错位”。

如何规范红头文件， 让其回归

规范性文件的本位 ？ 一方面 ，需要
厘清权力的边界；另一方面 ，更需
要强调对权力的问责。 以牺牲红头
文件的权威性，以损坏被执行对象
的权益，来保护一个错误的红头文
件 ，这显然是一种错上加错的权力
乱作为。 因此，必须强调权责对等，
对权力的乱作为进行纠错和切实
问责。

A
权力出现越位
红头文件就会“错位”

李劭强

C
给红头文件立规矩
还要更新评价机制

叶祝颐


