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近日，记者接到群众反映，
自己在省会红旗大街便道车位
停车，有人乱收停车费。 针对乱
收停车费问题， 记者随后展开
调查。

记者来到红旗大街与槐安
路交口附近某银行门前， 一辆
轿车停在了便道车位上， 车还
没停稳， 一个挎着包的男子走
过去说道：“交一下停车费。 ”驾
车男子说：“我取一下款， 一会
儿就走了。 ”收费男子说：“那你
把车停到别的地方吧， 这里是
收费的。 ”开车的男子无奈只好
交了 2 元的停车费。 记者走上
前，询问收费男子，这个收费有
依据吗， 男子回答：“这是城管
审批了的，我这有收费票的，我
在这干了十来年了。 我们都给
城管那交着钱呢。 ”对于具体收
费法律依据， 以及对收费员持
证上岗、统一着装要求，收费男
子表示不清楚。

记者随后来到了红旗大街
新石中路交口附近。记者在此同
样发现了便道车位乱收停车费
的现象， 询问收费人员收费依
据，回答说是城管审批的。 记者
询问具体收费依据，对方回答不
上来。 收费人员告诉记者，这里
是自己承包的，每月都会向城管
交钱的。收费人员向记者出示了
印有“石家庄市桥西区道路停车
收费中心”印章的收据。 问及是
否有上岗证时，收费人员突然改
口说 :“我是临时替别人收费的，
具体情况不清楚。 ”

据了解，《石家庄市道路停
车场管理办法》 明确了各部门
管理职责： 石家庄城市管理部
门负责对市区公共停车场收费
机构和收费人员进行管理，石
家庄城市道路停车管理中心负
责日常管理， 各区城管部门设
立的城市道路停车管理机构负
责管理本辖区内公共停车场收

费， 而停车场设置审批和违法
停车处罚由公安机关交管部门
负责。 停车收费人员不按规定
统一着装、统一标识、不出具或
不按规定出具票据和超过政府
指导价收费的， 停车者可以拒
付停车费。

记者拨打了城管热线反映
乱收停车费问题，工作人员解释
说，政府已经下发文件，便道停
车管理已经移交给交管部门，具
体问题可向交管部门咨询。

记者随后联系了交管部门，
桥西交警大队工作人员解释说，
桥西区目前有 180 多处停车场，
目前，这些停车位依然由城管部
门管理，从明年 1 月 1 日起停车
场的管理才会移交交管部门。

记者联系了桥西城管部门，
工作人员表示，桥西停车收费中
心目前已经取消，停车场管理已
移交交管部门。工作人员同时提
醒， 收费员的上岗证都已回收，

停车收 费 中 心
的票据 也 是 以
前发放的。

然而，10 月
25 日， 记者在
桥西区 红 旗 大
街 古玩 城 路 段
又遭遇 停 车 乱
收费。 收费员告
诉记者，自己这
是 经过 城 管 审
批 的 。 记者询
问，是否有收费
员上岗证，收费

员从口袋中掏出了上岗证递给
了记者。 记者查看发现，该上岗
证有效期到 2014 年 6 月， 显然
已失效。 收费员解释说，正在补
办新证呢。 然而，桥西停车收费
中心已被取消，补办新证之说难
以让人信服。

就乱收停车费一事，记者咨
询了物价部门， 石家庄市物价
局工作人员表示：“道路便道停
车位经过审批后，15 分钟之内
停车免费，2 小时之内停车收费
2 元， 超过 2 个小时收费 4 元，
夜间收费 5 元，累计收费。 在经
过审批的停车位， 收费员乱收
费， 车主可留存好票据进行投
诉。对于，停车时间在 15 分钟之
内仍被收费的，需要车主提供被
收费证据，否则不好查处。 如果
不是正规审批的停车位，出现乱
收停车费问题不归他们管。 ”

没有收费依据，挎个小包就
乱收停车费， 一口一个给相关
部门交了钱， 自己却拿不出正
规收费手续， 群众办事一刻钟
之内的短暂停车也被强 制 收
费， 涉及道路停车管理的相关
部门对乱收费行为相互推诿也
助长了这种见怪不怪的乱收费
行为， 希望相关职能部门能管
管这种“令行不禁”的乱收停车
费顽疾， 还广大车主一个消费
明白账。
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最近， 记者在接访当中，
碰到两起被“网上追逃 ”的信
访案件，让人有些费解。 这两
起案件，一起是公安机关立案
侦查的案件，一起是检察机关
立案侦查的案件。 之所以令人
费解，是因为这两起案件的涉
案人员根本没有在逃，完全在
侦查机关的掌控之中。 由公安
机关立案侦查的案件，据当事
人讲 ，被“网上追逃 ”，是为了
限制他及家人四处上访和异
地上访，因为只要使用身份证
购买车票和住宿就会被“发
现”、被“抓获”，当事人认为当
地公安机关滥用这种“网上追
逃 ”的做法，变相地限制了他
及家人的行动自由。 由检察机
关立案侦查的案件，据当事人
讲 ，被“网上追逃 ”，是为了逼
其“到案”、“自证其罪”、“认罪
服法”， 检察机关甚至将其因
重病住院等待手术的事实视
为在逃行为。

虽然，新闻媒体不能就这
两起案件的当事人是否涉嫌
犯罪、是否“负案在逃”妄加判
断 、品头论足 ，也不能“干涉 ”
司法机关办案，但记者还是想
就“网上追逃”谈点拙见。

先说说什么是“网上追
逃”？“网上追逃”，是随着网络

发展而出现并兴起、当前被公
安机关广泛运用的一种刑事
案件侦查手段。 有学者是这样
定义的：“网上追逃”， 是指侦
查机关将已被批准刑事拘留
或逮捕的在逃犯罪嫌疑人以
及从看守所、监狱等羁押场所
脱逃的犯罪嫌疑人或罪犯的
相关重要信息 （包括简要案
情、姓名 、性别、照片 、体貌特
征 、身份证号码 、法律手续等
信息）， 发布到公安机关内网
的“全国在逃人员信息系统”
上或者公安部定期下发的追
逃光碟上，以方便全国公安机
关共享资源，快速查询、比对、
抓获负案在逃人员。

从“网上追逃”的定义，可
以看出： 第一，“网上追逃”是
一种刑事案件的侦查手段，是
公安机关独享的一项权力，即
只有公安机关才能行使 。 第
二，“网上追逃”所针对的对象
是负案在逃人员。 负案在逃人
员包括两类：一类是已被批准
刑事拘留或逮捕的在逃犯罪
嫌疑人； 一类是从看守所、监
狱等羁押场所脱逃的犯罪嫌
疑人或罪犯。 什么是“负案在
逃”？ 应该是指已经涉嫌刑事
犯罪的犯罪嫌疑人或者已经
被定罪判刑的罪犯，为了逃避

法律追究和制裁，隐瞒个人基
本情况甚至隐姓埋名，长期逃
窜在外躲藏起来，侦查机关完
全不掌握行踪和去向。

毫无疑问，“网上追逃”的
运用 ，的确在案件侦破 、抓获
负案在逃人员中发挥了“天网
恢恢疏而不漏” 的重要作用。
但不容忽视的是：虽然“网上
追逃”有着严格的限定条件和
审批程序，实践中依然暴露出
过度运用等诸多乱象。 现如
今，“网上追逃”运用当中所遇
到的诸多法律滞后问题，已经
引起法律界专家学者的重视
和关注。

“网上追逃”应依法有据、
严谨审慎、正当使用。 如果随
意假借“网上追逃”，变相地限
制甚至剥夺信访人员的人身
自由，或者以使重病人员到案
归案 ，或者类似的做法，虽然
可能存在或多或少的无奈因
素而为 ，但实不可取，不仅是
不明智的妄为，也是对涉案人
员抑或自身的不负责，更是对
“网上追逃” 的一种曲解甚至
是一种滥用。 当然，这些人员
如果涉嫌犯罪，侦查机关又不
掌握行踪 ，同时符合“网上追
逃 ”的条件 ，那么被“网上追
逃”则是无可厚非和正当的。
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“网上追逃”
要依法有据、正当使用

文 / 图 本报记者 张世杰

图为路边无证女收费员向车主收费 。

图为收费员向记者出示的收费票据 ，票上的
收费单位已被取消 。

邯郸市邯山区检察院

继承回复请求权是对继承人

的继承权受到侵害后予以救济的

最重要的权利 。 我国并未在有效
的规制中明确规定这一权利 ，这
使得继承人的继承权无法得到应

有的保护 ， 同时这一权利的空白
也不符合世界的立法 、 司法通
例 。 因此法学界建议明确继承回
复请求权的概念并构建继承回复

请求权制度的呼声甚高 。
一 、 我国继承回复请求权制

度构建的必要性分析 。 继承回复
请求权在保障继承人的继承权 、
提高诉讼效率等方面意义重大 ，
构建继承回复请求权制度 ， 无疑
对充分保障继承人的继承权和提

高司法效率有着至关重要的意

义 。 就世界范围而言 ， 各国和地
区均重视对继承人的继承权的保

护 。 两大法系因立法 、 司法的传
统等原因 ， 对于继承人的相关权
利有不同的模式 。 英美法系国家
对继承权的保护很周密 ， 但其主
要通过信托制度的设计和判例法

的传统来实现 ， 而在制定法或成
文法中 ，没有规定 “继承回复请求
权 ”或类似的概念 。 但是 ，大陆法
系的绝大多数国家均在成文法中

明确界定了继承回复请求权或类

似概念 ， 且对该制度的规制均相
当完善 。 这使得继承人的继承权
可以得到较周延的保护 。 因此 ，我
国也应当建立类似的制度以充分

保护继承人的继承权 。
二 、 我国继承回复请求权制

度的构建 。 为构建继承回复请求
权制度 ， 我国必须在明晰这一权
利的法理思想的基础上 ， 与我国
的基本国情和立法 、 司法特点相
适应 ，同时借鉴国外的相关法规 ，
探索我国的继承回复请求权制

度 。 具体而言 ，继承回复请求权制
度包括概念 、 法律性质 、 构成要
件 、效力范围等四方面的建设 。

继承回复请求权的概念 。 依
我国的立法特点 ， 继承回复请求
权若在我国的立法体系中得以确

认 ， 必然属于实体性权利而非程
序性权利 ， 而作为实体性权利 ，
其初衷与目的均在于保护权利人

的既得利益或期待利益 ， 因此 ，
继承回复请求权的行使 ， 不会仅
仅以获得原来应当享有的继承人

这一法律地位为目的 ， 而是以获
得自己依法应当归属自己的财产

为终极目的 。 笔者认为 ， 继承回
复请求权可做如下表述 ： 继承人
依法享有的 ， 请求法院确认其资
格并请求侵权人返还遗产或赔偿

损失的权利 。如此界定的优势是 ，
首先 ， 明确只有人民法院才有权
利确认继承人是否有资格 ， 这样
可以保证法院集中行使确认继承

人有无资格的权利 ；其次 ，继承回
复请求权的内容还包括继承人有

权请求侵权人返还遗产并赔偿因

侵权行为而造成的损失 ， 强调了
继承回复请求权行使的目的 。

继 承 回 复 请 求 权 的 法 律 性

质 。 继承回复请求权的性质的确
定 ， 对于时效完成以后遗产的归
属具有决定作用 。 笔者赞同确认
继承资格同时兼具返还财产的请

求权说 。 首先 ， 继承回复请求权
的性质从根本上取决于继承权的

性质 ， 而继承权兼具身份权和财
产权的属性 ， 故继承回复请求权
也包含确认继承人的资格和取得

财产的权利的内容 。 实践中 ，我
国法院的做法均是在确认继承人

的身份是否符合继承的条件后 ，
再判令非法占有遗产的人予以返

还 。 其次 ， 将确认继承人资格之
诉与返还遗产之诉合并审理 ，减
轻了继承人的负累 ， 降低了法院
的工作负担 ， 这有利于提高民事
案件的诉讼效率 。

继 承 回 复 请 求 权 的 构 成 要

件 。 行使继承回复请求权的前
提 ， 应建立在对继承回复请求权
的法理分析基础之上 ， 如前所
述 ， 继承回复请求权兼具确认继
承资格和返还财产的双重属性 ，
因而在其构成要件的设计方面 ，
应充分考虑继承回复请求权的这

一法律性质 。 《德国民法典 》第
2018 条规定 ： “继承人可以要求
任何基于实际上并不存在的继承

权而从遗产中有所得之人 (遗产
占有人 )返还其所得 。 ”笔者认为 ，
继承回复请求权的构成要件有两

个 ： 一 、 遗产占有人已事实上占
有遗产并且没有合法根据 ； 二 、
遗产占有人否认继承人的继承资

格 。
继 承 回 复 请 求 权 的 效 力 范

围 。 继承回复请求权的效力范围
关乎继承权的受保护程度 ， 因而
应在立法中得到明确 。 对这一内
容的立法构想 ， 也应建立在对继
承回复请求权的认识的基础上 ，
如前所述 ， 继承回复请求权兼具
确认继承资格和返还财产的性

质 ， 因此 ， 权利人行使继承回复
请求权的目的 ， 是实现对遗产的
权利 。 因此 ，笔者认为 ，继承回复
请求权的效力范围的规定 ， 应准
用我国 《物权法 》的规定 ，即继承
回复请求权的效力不但及于权利

人应得的遗产 ， 还及于由该遗产
而发生的代位物 、收益 、孳息等 。

（作者系承德市市委副秘书
长 ）

我国继承回复请求权制度构建初探
赵赞

邯郸市邯山区人民检察在
预防犯罪工作中， 坚持以人为
本， 加大预防宣传教育工作力
度 ，深入国有企业 ，筑牢预防职
务犯罪的思想防线。

该院结合检务公开，宣传法
律知识 ，结合典型案例 ，剖根析
源，教育国企员工。 他们针对易
发案行业 、单位，深入到国有企
业开展法制教育 ， 勤下“及时

雨”，早打“预防针”，主动走访座
谈，共同探讨预防对策，签订《预
防职务犯罪协议书》，去年以来，
就案讲法 21 场次，受教育者达 2
万多人次。 同时，该院积极提供
法律服务，让监狱服刑人员为国
企员工现身说法。 今年以来，该
院共解答法律政策咨询 156 次，
避免经济损失 300 余万元。 今年
以来，邯山区人民检察院先后与

国企建立预防职务犯罪工作联
系点 19 个， 举办法制培训 30
次 ，受到了大家的欢迎 ，收到了
良好的宣传效果。

郝卫国 吴增 郑晖

手持无效票 硬收停车费

二十来岁正是风华正茂的
好时候 ， 可有四名青年却因合
伙贩毒毁了自己的青春 。 从 10
月 8 日以来， 井陉县人民法院
对一个贩卖毒品团伙案连续进
行 了 集 中 审 判 ， 被 告 人 尚 某
（男，21 岁）、闫某（男，21 岁）、
梁某（男，20 岁）和杜某（男，21
岁）获刑。

法院经审理认为 ，尚某、闫
某、梁某和杜某四名被告人违反
国家对毒品的管理法规，伙同他
人或单独多次非法销售甲基苯
丙胺（冰毒），其行为已构成贩卖
毒品罪，依法判决被告人尚某有
期徒刑六年四个月，并责令退赔
违法所得；被告人闫某有期徒刑
三年六个月；被告人梁某有期徒
刑一年六个月；被告人杜某有期
徒刑一年。 对闫某、梁某、杜某违
法所得 3100 元、1200 元、300 元，
依法予以没收。

李忠勇 王云花

近日，临西警方通
过偷车贼手机上的一
个电话顺利抓获了准
备买赃的下家。

10 月 30 日上午 9
时许，临西县公安局下
堡寺派出所接到群众
举报称，附近市场里有
一外地口音男子形迹
十分可疑 。 接到举报
后，民警迅速着便装赶
赴现场，将正在偷盗自
行车的这名男子当场
抓获。 经审讯，该男子
为韩某，曾多次在临西
境内盗窃自行车。审讯
过程中，一个山东临清
的手机号码突然呼叫

韩某的手机，这引起了
办案民警的警觉 ,经进
一步讯问得知，来电的
是山东省临清人汪某，
两人已商议好下午 5
时在临清市一宾馆内
进行交易，韩某之前偷
盗得来的自行车也多
次卖给汪某。

事不宜迟 ,办案民
警随即赶到该宾馆，将
正在等待接赃的汪某
抓获， 并依法对韩某、
汪某分别给予行政拘
留 15 日并处 500 元罚
款的处罚。

邱振强

近日， 唐山市公安局古冶
分局刑侦大队与林西派出所联
合出击， 成功打掉一个湖北籍
入室盗窃犯罪团伙， 从中破获
系列入室盗窃案多起 ，3 名团
伙成员全部落网。

林西繁兴花苑小区周某报
案，称其家中被盗，丢失财物价
值数万元。民警赴现场勘查后，
古冶分局连夜召开案情分析
会，成立专案组，全力开展侦破
工作。

经过一周的缜密侦查 ，一
辆红色帝豪轿车纳入侦查员视
线。经研判，民警发现该车昼伏
夜出，极有可能为流窜作案。随
后民警在嫌疑车辆多次出现和
消失地点进行蹲守，伺机抓捕。
9 月 13 日凌晨 1 时 34 分 ，抓
捕民警在林西道与古范路交叉
口将嫌疑车辆截停， 最终三名
涉案嫌疑人全部落网。 民警当
场在嫌疑车辆上查获作案工
具。

经审讯，犯罪嫌疑人杨某、
杨某某、石某三人均系湖北人。
他们如实交代了进入受害人家
中实施盗窃的犯罪事实。 同时
交代，他们曾在唐山丰润、滦南
等地以相同的方式入室盗窃 ，
作案多起的犯罪事实。

目前，犯罪嫌疑人石某、杨
某某已被依法逮捕， 杨某被监
视居住， 案件正在进一步审理
之中。

王晓义

入室盗窃团伙被“端锅”
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