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玩忽职守犯罪知多少
最近，已经退休的某市张女

士碰到一件非常郁闷和苦恼的
事：当地检察院不断找她，说她
退休之前， 曾为一个现在还活
着的人开出过一张“火化证”，
涉嫌玩忽职守犯罪。 她反映说，
虽然她当时在某火化场的工作
职责是开“火化证”，但开证之
前单位有着一套严格的审查监
督程序，需要层层把关，而开证
是最后一关， 必须要出具火化
收款凭证， 之后才能由她开具

“火化证”。 据张女士讲，被检察
院传唤之后， 她仔细进行了回
忆，还认真查了查底账、对了对
存根， 认为自己是严格按照工
作程序与职责做的， 并没有失
误，不存在玩忽职守问题。

听了张女士的述说，记者也
有些疑惑。 虽然，张女士是不是
涉嫌玩忽职守犯罪， 是司法机
关的事， 记者也不能仅凭张女
士反映的情况来妄加判断、妄
下结论，但记者以为，还是有必
要就玩忽职守罪的相关法律问
题作一了解。

为此，记者咨询了河北张克
锋律师事务所主任张克锋律
师， 张律师就玩忽职守罪的罪
名及其构成要件、 刑罚等作了
介绍。

●什么是玩忽职守罪 ？
玩忽职守罪，是指国家机关

工作人员严重不负责任， 不履
行或不正确地履行自己的工作
职责，致使公共财产、国家和人
民利益遭受重大损失的行为。

● 玩忽职守罪的构成要件

有哪些 ？
从客体上来说，所侵犯的客

体是国家机关的正常活动，所
侵犯的对象是公共财产或者公
民的人身及其财产。

从客观方面来说，表现为国
家机关工作人员违反工作纪
律、规章制度 ，擅离职守，不尽
职责义务或者不正确履行职责
义务，致使公共财产、国家和人
民利益遭受重大损失的行为。

从主体上来说，是国家机关
工作人员。 国家机关是指国家
权力机关、 各级行政机关和各
级司法机关，因此，国家机关工
作人员， 是指在各级人大及其
常委会、各级人民政府、各级人
民法院和人民检察院中依法从
事公务的人员。

从主观方面来说，是由过失
构成。 也就是说，行为人应当知
道自己擅离职守或者在工作中
马虎， 可能会发生一定的社会
危害结果， 但是因疏忽大意而

没有预见， 或者是虽然已经预
见到可能会发生， 但轻信可以
避免， 以致发生了造成严重损
失的危害结果。

● 构成玩忽职守罪 ， 会被
判刑吗 ？

我国《刑法》第 397 条规定：
国家机关工作人员滥用职权或
者玩忽职守，致使公共财产、国
家和人民利益遭受重大损 失
的， 处 3 年以下有期徒刑或者
拘役；情节特别严重的，处 3 年
以上 7 年以下有期徒刑。 本法
另有规定的，依照规定。 国家机
关工作人员徇私舞弊， 犯前款
罪的， 处 5 年以下有期徒刑或
者拘役；情节特别严重的，处 5
年以上 10 年以下有期徒刑。 本
法另有规定的，依照规定。

●信访知识●

你知道怎样信访吗？
●中共中央办公厅 、国务院

办公厅印发 《关于依法处理涉
法涉诉信访问题的意见 》 相关
规定 (之三 )

健全国家司法救助制度。各
级政法机关要在党委和政府的
领导和支持下， 统筹解决信访
群众的法律问题和实际困难 。
对于因执法问题给当事人造成
伤害或损失的，依法予以纠错、
补偿。 对于因遭受犯罪侵害或
民事侵权， 无法经过诉讼获得
有效赔偿， 造成当事人生活困

难，符合救助规定的，及时给予
司法救助。 对于给予司法救助
后仍然存在实际困难的， 通过
民政救济、 社会救助等方式帮
助解决实际困难。

畅通信访渠道 。 各级政法
机关要转变观念， 把做好涉法
涉诉信访工作作为倾听群众意
见、改进执法工作的有效途径。
进一步规范依法处理涉法涉诉
信访工作，坚决杜绝一切“拦卡
堵截” 正常上访人员的错误做
法； 坚决杜绝违法限制或变相

限制上访人员人身自由的 行
为。 坚持政法机关领导接待来
访群众和阅批群众来信制度 。
采取热线电话、网上信访、视频
接访、开通绿色通道等措施，健
全来信 、来访 、网上信访 、电话
信访一体化接访网络， 为涉法
涉诉信访群众反映问题提供畅
通便捷的渠道。 要依法规范群
众信访行为， 引导上访人员依
法理性表达诉求， 严肃处理违
法上访行为。
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见义勇为认定别让英雄寒心
李忠勇

本报记者 张申 刘海兵

移动电源，也叫充电宝。 随
着智能手机、 平板电脑等移动
电子设备种类越来越多， 功能
越来越强， 充电宝就成了不少
人手中不可或缺的重要工具。
近日，中国民航局发布《关于民
航旅客携带“充电宝”乘机规定
的公告》，严禁旅客托运“充电
宝”，随身携带时每人最多携带
两个。 小小的充电宝为什么会
在民航受到这么多“刁难”？ 充
电宝爆炸伤人已不是什么新
闻， 我们日常生活中使用充电
宝又如何保证安全呢？

据专家介绍， 充电宝就像
我们的手机电池一样， 属于备
用锂电池。 锂是一种非常活泼
的金属， 在高空环境下遇热后
容易引起自燃。 如果将锂电池
直接放入行李中托运， 行李在
狭小的货舱空间中容易受到挤
压或者被碰撞， 从而引发锂电
池自燃，会严重威胁飞行安全。
随身携带的放置环境就相对宽
松安全， 如果发生危险也可以

及时发现并处
理。

据 了 解 ，
为了保证飞行
安全， 根据国
际 民 航 组 织
《危险物品安
全航空运输技
术细则》和《中
国民用航空危
险品运输管理
规定》，旅客携
带充电宝乘机
应遵守相关规
定。 其一，充电
宝必须是旅客
个 人 自 用 携
带， 而且只能
在手提行李中

携带或随身携带， 严禁在托运
行李中携带 。 其二 ，充电宝额
定能量不超过 100Wh（瓦特小
时），无需航空公司批准 ；额定
能 量 超 过 100Wh 但 不 超 过
160Wh， 经航空公司批准后方
可携带 ，但每名旅客不得携带
超过两个充电宝 。 其三 ，严禁
携带额定能量超过 160Wh 的
充电宝；严禁携带未标明额定
能量同时也未能通过标注的
其他参数计算得出额定能量
的充电宝 。 其四 ，不得在飞行
过程中使用充电宝给电子设
备充电。

记者致电石家庄机场，安
检工作人员对上述情况进行了
确认，工作人员同时提醒，目前
销售的许多充电宝没有直接标
注额定能量 Wh， 需要旅客自
己换算。 如果已知充电宝的标
称电压（V）和标称容量（Ah），
可以通过计算得到额定能量的
数值：Wh=�V�× Ah（标称电压
和标称容量通常标记在充电宝

上）。如果充电宝上只标记有毫
安时（mAh），可将该数值除以
1000 得到安培小时（Ah），工作
人员同时提醒旅客提前对照规
定来携带移动电源， 防止因此
耽误您的正常行程。

针对充电宝的售卖情况，
记者进行了走访。记者发现，在
实体店中，充电宝品牌众多、价
格相差悬殊， 记者查看时发现
不少产品没有 3C 认证， 有的
甚至联系厂家地址都不全。 有
不少消费者选择在网上购买充
电宝，店家广告标语中，多以充
电宝容量大小标价， 最高有超
过 10 万毫安时标注容量。

近日， 国家质检总局对移
动电源进行了 32 批次采样抽
查，每批次选取 7 款，共 224 件
样品。 针对国内充电宝市场存
在不少三无产品的现状， 采样
还特意购买了 8 批次的三无产
品进行检验。 检测主要参照的
是国内外针对锂离子电池的
标准 ，以及航空运输安全方面
等要求 ，经过检测部门集中对
32 批次 224 件充电宝样品进
行了长达一个多月的检测 ，发
现 32 批次的充电宝全都存在
质量安全风险 ，主要存在“容
量虚标”、“输出电压过低或过
高”、“塑料外壳不阻燃 ” 以及

“重物冲击可能短路自燃 ”等
安全风险。

专家建议， 在选用充电宝
产品时， 公众要尽量选择通过
正规渠道购买满足国家强制性
标准要求的 3C 移动电源 ，使
用或搁置过程中， 应避免与重
物或尖锐金属部件接触， 防止
内部电芯被重物压变形或被尖
锐金属刺穿， 导致电芯内部短
路。同时注意保留产品发票，以
备日后维权之用。

本报记者 张世杰

据 《北京青年报 》近日报道 ，51 岁的
四川游客孙川在斯里兰卡旅游时 ， 为救
同伴不幸身亡 ， 目前家属正为其申报见
义勇为 。 但当地政府部门认为 ，见义勇为
只适用于省内 ， 并且孙川所救的是同行
游伴 ，从法律上讲 ，救 “熟人 ”是否属于见
义勇为 ，仍存在争议 。

见义勇为是公民为保护国家 、 集体
利益或者他人的人身 、财产安全 ，不惜牺
牲个人生命 ， 勇敢与正在发生的违法犯
罪做斗争或者抢险救灾的崇高行为 ，而
有些方却人为限定范围 ，附加约束条件 ，
对不在行政区域内抢救熟人献身的人不

认定见义勇为 ，显然有违常理公德 。
笔者认为 ，见义勇为是救人扶难 ，对

于见义勇为的认定 ， 除了法定的职责或
约定义务 （如有血缘关系的亲属或近亲
属 、 由自身行为引起的险情和职业救援

人员等 ）之外 ，对遇到险情 ，不顾自己的
生命安全 ，挺身救助他人的 ，都应当一视
同仁认定为见义勇为 ，不应该有国界 、地
域和生人 、熟人之分 。

认定和表彰见义勇为行为 ，是为了弘
扬正气 ，鼓励见义勇为 ，加强社会治安综
合治理 ，促进社会主义精神文明建设 。 人
们的见义勇为行为大部分都发生日常生

活中 ，大都不是为了见义勇为的名誉而去
见义勇为 ，不应该对见义勇为附带其他的
条件 ， 尤其不能把生人和熟人加以区别 ，
否则不但有悖于见义勇为的初衷 ，更不利
于弘扬见义勇为的精神 。 一个人生活在社
会环境中 ，认识有很多朋友和同事 ，如果
抢救这些认识的熟人不算见义勇为 ，只救
不认识的陌生人才能认定 ，这种行为得不
到肯定 ，难免要让救人者有几分心寒 。

当然 ， 地方性法规都是根据各地情

况制定的 ，难免有不完善之处 。 见义勇为
作为一种人间大爱 ，难能可贵 ，为了避免
让见义勇为者陷入法律争议的尴尬 ，流
血再流泪 ， 这就需要上升到国家统一立
法的高度 ， 对见义勇为的实体及程序认
定 、相关法律关系的界定 、激励机制 、保
障机制做出明确规定 ， 让国家和社会真
正全面承担起对勇为者的保护责任 ，只
要实施了见义勇为的行为 ， 就应到得其
应有的社会认可 ， 这样才能真正诠释见
义勇为的本质和内涵 ， 才能传播更多的
社会正能量 。

8 月 22 日下午 1 时许，一男子
在唐山市古冶区某小区撬锁盗窃
摩托车时，被小区物业巡逻保安当
场抓获，古冶公安分局京华派出所
民警接警后迅速赶赴现场，并将嫌
疑人带回派出所审查。

偷摩托车的嫌疑人乔某，现年
30 岁，系个体大货车司机，黑龙江
人，暂住丰润区某小区。半年前，乔
某在网上玩儿网络游戏认识张某，
自称黑龙江人。 8 月 21 日晚 6 时
许，苦于没钱的乔某正在家中与妻
子怄气， 张某给乔某打来电话，二
人一番合计 ， 决定盗窃摩托车换
钱。 第二天上午，二人携带作案工
具乘车来到古冶某小区，在小区内
物色好作案目标后，二人先后撬开
两辆摩托车的前把锁，作案后驾车
逃跑时乔某被小区物业巡逻保安
当场抓获，张某则驾车逃跑。

目前，犯罪嫌疑人乔某已被刑
事拘留，警方正在对张某进行全力
追捕。

王晓义

因在北京买房结识了“能人”，
“能人” 谎称能够通过关系办理房
产退税节省大笔税费，以收取订金
为由骗取被害人 12 万元。 近日，张
家口市桥东区人民检察院以涉嫌
诈骗罪依法批准逮捕了犯罪嫌疑
人杨某。

2013 年 11 月， 被害人张某通
过北京某售楼处的置业顾问王某
联系到犯罪嫌疑人杨某购买到该
小区的住房一套。 因为当时买房
比较难 ， 买房的事让张某感觉杨
某的关系很硬、能力很强。 2014 年
1 月，杨某谎称能够通过内部关系
为张某办理房产税退税手续 ，可
以少缴税金 30% ， 并以需要缴纳
订金为由骗取张某人民币 12 万
元。 此后，杨某以各种理由推脱 ，
直到案发 ， 杨某并未办理任何房
产退税手续， 收取的 12 万元全部
用于个人消费。

赵亚南 赵德荣

爷爷刚刚去世， 原本还沉浸在悲伤
之中的闫某一家人又遭遇电信诈骗，被
自称是“财政局”的骗子以发放丧葬费为
由骗走 1 万余元。

临西县青年男子闫某的爷爷于 8 月
16 日因病去世。 8 月 20 日，闫某突然接
到一个自称是民政局工作人员打来的电
话，对方称闫某的爷爷生前有保险，可以

领到 5000 元丧葬费，并且给了闫某一个
电话号码，让闫某进行联系。闫某按那个
号码打过去以后， 接电话的是一个自称

“财政局”工作人员的男子张某，张某称
闫某的爷爷确实有 5000 元的丧葬费，但
需要闫某提供一张银行卡， 将这笔钱进
行转账， 于是闫某便将自己的一个建行
卡号提供给了对方。随后，张某要求闫某

拿着自己的银行卡到建行柜员机上进行
确认。到银行以后，张某在电话里指挥闫
某将银行卡插进柜员机， 一步步地进行
操作，并一再叮嘱闫某身边不要有人。操
作完以后， 闫某发现自己银行卡里的
12000 元钱只剩下了 22 元。

■警方提醒 ：要记住 “三个千万 ”：无
论何种理由 ， 千万不能将自己的身份证

号 、银行卡卡号等信息透露给陌生人 。无
论何种情况 ， 千万不能听从可疑人员的
转账 、汇款指令 (包括以公 、检 、法名义 ，
淘宝 、支付宝客服名义等 )。 无论是亲戚 、
朋友 、领导在网上或电话中要求汇款 ，千
万不能轻信 ，务必要先核实其真实身份 。
碰到类似可疑情况 ，请咨询亲友 、同事 ，
或直接拨打 110 咨询 。
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老人去世“财政局”通知领丧葬费

“老乡”联手偷摩托

保定市公安局新市

区分局为加强反恐防范

工作 ， 对辖区重点单位
开展了反恐防范安全隐

患大检查活动 。 近日 ，
新市区公安分局国保大

队对水 、电 、油 、气 、人
员密集场所等重点单位

的 保 安 配 备 、 值 班 备
勤 、 视频监控 、 器械装
备 、 应急演练等方面进
行了细致的检查 , 提高
了其反恐防范水平 。 图
为民警检查大唐保定热

电厂门禁管理和器械装

备情况 。
张杰 摄

“太感谢了，
我们一家人从昨
天晚上到现在一
直在 寻找 老人 ，
多亏了你们的帮
助 ， 否则真不知
道何时才能找到
老人。 ”老人的儿
子握着石家庄市
桥西公安分局南
长派出所民警栗
振磊的手激动地
说。

8 月 12 日 21
时许 ， 南长派出
所值班民警栗振
磊接到群众报警
称 ： 在保晋南街
某招待所门口有
一 名 60 多 岁 的
老人 倒在 地上 。
接警后 ,栗振磊立
即带领协警霍志
刚出警 。 民警在
现场发现一位 60
多岁的老人躺在
一招待所门口南
侧 ， 身边倒着一
辆自行车 。 栗振
磊上前仔细询问
老人情况， 可老

人说话前言不搭后语，并且有语言
障碍。看到一时难以问清老人的情
况，夜色已晚，栗振磊就将老人带
回了派出所。 在派出所，民警为其
端上了热水， 并继续和他交谈，试
着问出他的家庭情况，但是老人支
支吾吾说的话一句也听不清，也没
有找到其家人的任何联系方式。 后
来，民警在老人的口袋中发现了身
份证， 按照身份证上的户籍地址，
通过居委会终于联系上了老人的
家属 ， 栗振磊驾车将老人送回家
中。

8 月 19 日上午，家住新石小区
的居民侯先生将一块牌匾送到南
长派出所民警手中，以示感谢。

骗子出新招诈骗万余元

邱振强

商海春 作

买房找“能人”受骗


