
曾被公安机关强制戒毒两次， 又因盗窃
被判处拘役六个月缓刑一年， 但为了筹集毒
资购买杜冷丁注射不惜铤而走险， 单独或伙
同他人疯狂盗窃，作案七起。 近日，张家口市
桥东区人民检察院以涉嫌盗窃罪依法批准逮
捕犯罪嫌疑人艾某。

2013 年 8 月， 犯罪嫌疑人艾某在该市某
医院内偷拿护士服扮成医院护士在住院部内
对病房内病人及家属行窃，盗窃手机三部。经
公安机关调查发现，2013 年 8 月至 2014 年 3
月间，艾某又伙同他人采用砸车、撬车窗手段
盗窃车内物品三次， 在超市内盗窃他人放在
购物车内的挎包三次， 共计盗窃财物价值人
民币 3 万余元，经查，其中大部分钱款用于购
买毒品杜冷丁。 赵亚南 赵德荣

近日，集户政接待、出入境
接待、 信访接待、 行政审批接
待、 复议投诉接待等多功能于
一体的临西县公安局“集中办
事服务中心”投入使用。

为进一步搞好执法公开工
作，临西县公安局按照“资源整
合、就地改造、职能不变”和“节
俭、利旧”的要求，充分利用现
有办公用房和办公设备， 对现
有窗口进行整合 ,打造阳光办事
服务平台。

据了解， 集中办事服务中
心面积约 150 平方米 ， 共有出
入境、户证 、治安、消防 、信访、
行政复议、纪检、督察等 10 个
窗口，设置了巨幅 LED 电子显
示屏 、自助查询机、电子监控 、
导引牌 、公开栏 、叫号机、满意
度评价器等设备， 并合理划分
了拍照、填表 、等候 、受理等功
能区域； 中心为群众提供了便
民伞、 充电器、 饮水机、 等候
椅、老花镜等服务设施 ,向群众

发放办事指南手册 、 明白卡 。
此外， 为给办事群众提供更加
贴心的服务， 临西县公安局还
规范了工作人员动作用语 ,并
安排专门人 员根 据 群 众 办 理
的具体事项进行引导 ，充分体
现了服务中心服务群 众的 宗
旨 ， 实现了“一门式受理 、一
次性告知 、 一站式服务 、一单
清收费、 一条龙服务” 的工作
目标。

邱振强
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工伤认定难， 往往让受伤职工流
血又流泪， 很多时候， 甚至要拖着病
体到法院讨一个说法。 8 月 20 日，最
高人民法院出台《关于审理工伤保险
行政案件若干问题的规定》（以下简
称《规定》），该司法解释极大放宽了
工伤认定标准， 最高法院行政审判庭
庭长赵大光说，“合理”是认定工伤的
主要标准。 该《规定》将于 9 月 1 日起
施行。

《规定》细化了工伤认定中的“工
作原因、 工作时间和工作场所” 以及
“上下班途中”等问题。

针对“因工外出期间” 这一特殊
“工作时间”，《规定》提出，应当从职
工外出是否因工作或者为用人单位的
正当利益等方面综合考虑， 如职工受
用人单位指派或者因工作需要在工作
场所以外从事与工作职责有关的活动
期间； 职工受用人单位指派外出学习
或者开会期间； 职工因工作需要的其
他外出活动期间， 都属于“工作时
间”。 最后《规定》还列出一个“兜底条
款”———只要不属于职工从事与工作
或者受用人单位指派外出学习、 开会
无关的个人活动受到伤害的， 原则上
应当认定为工伤。

而对“工作场所”的认定应当考虑
是否属于因工作涉及的区域以及自然
延伸的合理区域。

在此基础上，《规定》 要求社会保
险行政部门认定下列情形为工伤的，
法院应予支持： 职工在工作时间和工
作场所内受到伤害， 用人单位或者社
会保险行政部门没有证据证明是非工
作原因导致的；职工参加用人单位组织
或者受用人单位指派参加其他单位组
织的活动受到伤害的； 在工作时间内，
职工来往于多个与其工作职责相关的
工作场所之间的合理区域因工受到伤
害的；其他与履行工作职责相关，在工
作时间及合理区域内受到伤害的。

关于“上下班途中”的工伤认定 ，
一直是争议颇多的老大难问题。 《规
定》列举了四种“上下班途中 ”情况
可以认定为工伤：在合理时间内往
返 于 工 作 地 与 住 所 地 、 经 常 居 住
地、单位宿舍的合理路线的上下班
途中 ；在合理时间内往返于工作地
与配偶 、父母 、子女 居住 地的合 理
路线的上下班途中 ；从事属于日常
工作生活所需要的活动 ，且在合理

时 间 和 合理路线的上下班途中 ；在
合理时间内其他合理路线的上下班
途中。

“合理时间 、合理路线中的 ‘合理 ’
二字 ， 应该宽泛地理解 ， 即具有正当
性 。 ”赵大光提出 ，上下班有一个时间
区域 ，可能早一点 ，可能晚一点 ，比如
下了班以后 ， 还要加一会儿班 ， 或者
是等交通的高峰时段过了之后再回

家 ， 这些都属于合理时间 。 对于合理
路线 ， 他举例说 ， 如果下班途中需要
到菜市场买菜 ， 然后再回家 ， 而且是
顺路 ，也可以理解为合理 。

发生意外后， 勘验事故原因往往
延误了工伤认定时间， 导致受伤职工
难以得到及时救济。 对此，《规定》提
出，在认定“本人主要责任”、“醉酒或
者吸毒”、“自残或者自杀”等情形时，
应当以有权机构出具的责任事故认定
书、 结论性意见和法院生效裁判等法
律文书为依据。 如果上述文书不存在
或者内容不明确， 社会保险行政部门
就具体事实做出认定的， 法院应结合
相关证据进行审查。 但对于“故意犯
罪”的认定，应当以刑事侦查机关、检
察机关和审判机关的生效法律文书或
者结论性依据为意见。

另外，《规定》 还专门对双重劳动

关系、派遣、指派、转包和挂靠关系等
五类比较特殊的工伤保险责任主体作
了规定： 职工与两个或两个以上单位
建立劳动关系， 工伤事故发生时，职
工为之工作的单位为承担工伤保险责
任的单位； 劳务派遣单位派遣的职工
在用工单位工作期间因工伤亡的，派
遣单位为承担工伤保险责任的单位；
单位指派到其他单位工作的职工因工
伤亡的， 指派单位为承担工伤保险责
任的单位； 用工单位违反法律、 法规
规定将承包业务转包给不具备用工主
体资格的组织或者自然人， 该组织或
者自然人聘用的职工从事承包业务时
因工伤亡的， 用工单位为承担工伤保
险责任的单位； 个人挂靠其他单位对
外经营， 其聘用的人员因工伤亡的，
被挂靠单位为承担工伤保险责任的单
位。 此外，《规定》还提出，在非法转包
和挂靠情形中， 承担工伤保险责任的
单位承担赔偿责任或者社会保险经办
机构从工伤保险基金支付工伤保险待
遇后， 有权向相关组织、 单位和个人
追偿。

“我举个例子说 ， 在交通事故中 ，
对事故的性质和责任分配要由交管部

门认定 ， 但是实践当中往往有权机关
没有做出认定 ， 或者说难以做出认
定 ， 受伤职工的权益保护问题就受到
影响 。 这种情况下怎么办 ？ ”赵大光自
问自答道 ， 《规定 》明确了工伤认定机
关可以根据现有的证据或者是经过其

调查取得的证据对是否为工伤加以认

定 ， “实际上 ，这一司法解释认可或者
承认了工伤认定部门在特殊情况下有

权直接认定工伤 。 这对于解决受伤职
工及时得到救治非常有利 。 ”不过 ，工
伤部门的认定并非权威性结论 ， 法院
在审理案件时还要进行审查 ， 然后确
定其效力 。

据社会保险法规定： 由于第三人
的原因造成工伤， 第三人不支付工伤
医疗费用或者无法确定第三人的，由
工伤保险基金先行支付。 工伤保险基
金先行支付后，有权向第三人追偿。

按照这一立法精神，《规定》 针对
第三人侵害情形， 明确了三种处理方
式： 职工因第三人的原因受到伤害，
社会保险行政部门以职工或者其近亲
属已经对第三人提起民事诉讼或者获
得民事赔偿为由， 作出不予受理工伤
认定申请或者不予认定工伤决定的，法
院不予支持；职工因第三人的原因受到
伤害，社会保险行政部门已经作出工伤
认定，职工或者其近亲属未对第三人提
起民事诉讼或者尚未获得民事赔偿，起
诉要求社会保险经办机构支付工伤保
险待遇的，法院应予支持；职工因第三
人的原因导致工伤，社会保险经办机构
以职工或者其近亲属已经对第三人提
起民事诉讼为由， 拒绝支付工伤保险
待遇的， 法院不予支持， 但第三人已
经支付的医疗费用除外。

此外，《规定》 还对涉及劳动关系
确认的行政审判程序作了规范： 法院
受理工伤认定行政案件后， 发现原告
或者第三人在提起行政诉讼前已经就
是否存在劳动关系申请劳动仲裁或者
提起民事诉讼的， 应当中止行政案件
的审理。 依据该规定， 将加快工伤认
定法律程序， 对保护受伤职工的合法
权益具有积极意义。

“遭遇第三人侵害 ，受害职工可以
任选侵权之诉或者工伤认定 。 ” 赵大
光介绍 ， 因第三人造成的工伤 ， 在民
事赔偿中 ， 赔偿率一般比较低 ， 取得
救济的可能性也比较小 ， 甚至一些肇
事方 、 侵权方都找不到人 。 这种情况
下 ， 引入工伤认定 ， 能够更有效地保
护被害职工的权益 。

文／高健 图／朱慧卿

最高法院发布工伤保险行政案件司法解释

明确上下班途中工伤认定四种情形

据 《新京报 》报道 ，8 月 16 日 ，由
中铁十四局施工的宝兰铁路榆中洪

亮营段隧道口附近山体发生大面积

滑坡 ，数万方黄土泻下 ，致隧道口被
埋 ，5 名施工人员被困 。 当天下午 ，被
困人员被救出 ，但包括央视甘肃记者
站在内的多家媒体采访记者遭到围

攻或野蛮殴打 ， 采访设备遭到破坏 。
次日 ，中铁十四局相关领导向央视采
访记者道歉 ，并承诺承担医疗费用 。

灾难性事故发生后 ，尽可能赶赴
一线采访 ，是记者的职责所在 ，也是
为了保障公众的知情权 。除非现场存
在客观危险 ，或可能对事故救援造成
不必要影响 ，否则对记者采访任何人
都不能横加阻挠 。

就该事件而言 ，去现场采访的多
家媒体记者 ，没有接到任何的通知和
警告 ，就被中铁十四局的工人暴力相
向 。现场工人对是否有人员伤亡的询
问 ，一概拒绝回答 ，围攻殴打记者之
后 ，甚至于尾随被驱逐的记者十多公
里 ，并在通往事发现场的各个路口设
人把守 。 显然 ，这是一起有意而为的
阻止舆论监督的恶例 。

围殴记者 ， 显然并非个人行为 。
在各路口设人把守 、见到拍照的人就
打 ，包括事故受损方之一电网抢修人
员也被误当作记者殴打致伤 ，这需要
太多的工人 ，为着 “同一个目标 ”而行
动 。 可以想见 ，工人背后有组织者 。

事故之后 ，救援善后本应是第一
要务 。可中铁十四局竟有这么多人力
封堵媒体记者 ，不知道究竟是想掩盖
什么 ？ 若山体滑坡是纯粹 “天灾 ”，施

工方只要全力救援 、尽到自身责任 ，也能获得一定
程度的理解 。 但现在封堵报道 ，则不能不让人疑虑 ，
这背后是否存在管理等方面的 “人祸 ”，或者在善后
救援方面 ，是否存在什么不足 ？ 当然 ，这些疑问没有
证据 ，但中铁十四局的工人阻止记者正常的采访报
道的道理何在 ？

现在尽管中铁十四局已道歉 ， 但有关部门有必
要彻底查清事故来龙去脉 ， 并将所有信息公之于
众 ，这既是对公众知情权的尊重 ，也是为今后的安
全管理提供镜鉴 。

自今年 2 月，河北省人民检察院、河北省
公安厅联合下发《关于建立逮捕必要性和不
捕理由说明制度的实施办法（试行）》以来，邯
郸市邯山区人民检察院侦监科在工作中 ,坚
持加强案件审查、风险评估、不捕说理和跟踪
监督 ,积极推行非羁押诉讼机制 ,通过加强案
件审查，积极推行风险评估机制，完善不捕案
件的说理制度，该院对 2014 年以来所有无逮
捕必要不捕案件和建议直诉案件 , 全部逐案
进行风险评估 , 所有案件均得到及时公正判
决 , 没有引发任何涉检信访或其他不稳定因
素，收效良好。

截至目前， 该院共对公安机关提请逮捕
的 18 件案件做出不捕决定，并建议直接移送
审查起诉 11 件 , 且没有一起案件因实行非羁
押诉讼而引起涉检信访。

冯大为 侯志亮 宋勇毅

邯郸市邯山区检察院

加强逮捕前审查见成效

今年以来， 涉县检察院控申科在工作中
多措并举，认真妥善办理刑事申诉案件，全力
提高刑事申诉案件办案效率， 上半年该院办
结刑事申诉案件 3 件，立案复查 2 件，取得了
良好效果。

该院坚持“当面 ”审查，充分听取申诉人
意见。 通过适用公开审查程序办理刑事申诉
案件，结案率和息诉率大幅提升。 为了进一步
提高办案效率，降低司法成本，该院决定采取
公开听证和简易公开审查并举的方式， 对一
些较简单、影响范围小，但重信重访不息诉的
刑事申诉案件， 选择公开质证等方式中的一
种进行办理， 同时邀请人民监督员等相关人
员参加。 通过该活动，该院以公开审查形式办
理的刑事申诉案件息诉率达到 100%。 该院还
加强与本院监所、 侦监、 公诉等业务部门联
系，确保了案件质量，提高了办案效率。 张荣

涉县检察院

狠抓刑事申诉案办案效率

8 月 17 日 21 时 30 分许， 吴桥县公安局
铁城派出所接到村民报警称： 其在村南浇地
时发现了一名走失的女子， 不能和其正常的
交流，请求帮助。 民警赶到现场询问该女子基
本情况时，发现该女子目光呆滞、吞吞吐吐，
不能详细讲述自己的个人信息和家庭住址。
后有村民向民警反映， 此人可能是铁城镇某
村的，随后民警将女子带回派出所。

赶到派出所后， 民警为女子购买了面包、
火腿等食品，并安排其在屋里休息。 根据村民
提供线索，民警联系到该村村干部，村干部确
认本村村民的确有一名精神智障的女儿，但该
村民没有手机，与其联系不上。后得知，该村民
出门去找女儿了， 于是民警决定送女子回家。
在送女子返家途中，民警发现了骑自行车正在
四处寻找女儿的村民张某， 当张某看到女儿
时，激动得热泪盈眶。 原来，女子精神智障，中
午出门不见了， 家人焦急地寻找了将近 10 个
小时，多亏民警帮忙把人送回来了。 孙志旺
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集中办事方便群众
临西县公安局

只因家庭琐事，男子竟痛下杀手，将妻子活
活掐死。 近日，这名杀人逃犯在唐山古冶落网。

8 月 13 日早 7 时许， 一男子骑一辆自行
车走进古冶公安分局卑家店派出所。 值班民
警刘建坤见该男子神情不定，询问得知，该男
子系黑龙江人， 因家庭琐事将妻子杀害后潜
逃到唐山，民警随即将其控制。

经讯问，该男子叫那某，38 岁，现住黑龙
江省哈尔滨市阿城区杨树乡某村。 今年 7 月
25 日，那某在原籍某水泥厂宿舍内，因为换
家里窗户与妻子发生矛盾， 一怒之下他将妻
子掐死，事后将妻子尸体扔在一菜窖内。那某
一路向南潜逃， 在逃到河北保定时买了一辆
自行车，骑行到唐山。那某最终因内心的恐惧
再也承受不住巨大的精神压力， 决定到派出
所投案自首。

目前， 犯罪嫌疑人那某已移交黑龙江警
方。 王晓义

亮点一

“合理”是工伤认定关键词

解读———
下班顺道买菜也算“合理”
解读———
下班顺道买菜也算“合理”

解读———
直接认定工伤确保及时救治
解读———
直接认定工伤确保及时救治

亮点二

特殊情况可以直接认定

亮点三

遭第三人侵害也能享受工伤

解读———
受侵害职工可任选救济方式
解读———
受侵害职工可任选救济方式

一时冲动酿恶果

假护士行窃筹毒资

热心民警送智障女回家
吴桥县公安局

近日 ， 迁安市公安交警大队联合该市慧聪英语学校开展了中小学生好习惯训练营暑期交通
体验活动 ，民警为学生们讲解交通安全法律法规等知识 ，让孩子们从小事做起 ，遵章守法 ，养成
良好的交通习惯 。 李志富 范爱文 摄


