
我有幸参加了此次全省
行政复议人员培训班，感觉
受益匪浅。

培训班邀请了专家为我
们就复议工作的重点难点
进行了讲解， 内容丰富、针
对性强，启发了思维，增长
了见识，开阔了思路。 专家
的授课，让我们更加深刻地
认识到行政复议工作涉及
面广，政策性、法律性、综合
性和时效性很强，从而对我
们基层复议人员提出了较
高的要求。

培训后还组织了闭卷考

试，这在我从事十余年的法
制工作中尚属首次，有创新
才有压力，有压力才有学习
的动力。 我感觉此次培训形
式很好，不仅让我们了解到
最前沿的复议工作信息及
办案内容，也通过考试检验
了我们学习的效果。

希望省法制办能够每年
定期举办此类培训， 多对有
关案例进行一些分析， 如农
民土地补偿款、 违章建筑拆
除等案例， 同时增加一些工
作实务的培训与学习， 从而
规范基层办案人员的工作。

我讲解的主
要内容是《行政
复 议 的 听 证 与
调解》。 我省行
政复议听证程序
规定出台后，听
证已经成为行政
复议疑难案件审
查的主要方式，
但由于行政复议
听证是一项新事
物， 在实践过程
中 还 有 一 些 应
当 注 意 和 规 范

的内容，比如：听证适用范围如何把握、
听证如何组织实施、 听证过程中遇到一
些特殊情况如何处理等。 这次培训重点
是解决这些问题，以理论为基础，重在实
务。通过对行政复议实务的讲解，让全省
行政复议人员提高组织行政复议听证的
技能和驾驭听证审理的能力。

目前法定的行政复议调解适用范围
过窄，仅对具体行政行为涉及自由裁量
权和行政赔偿、补偿两类案件才可适用
调解，不能更好地实现案结事了，为解
决这一问题，我们在工作中探索总结了
五类可以促成和解的案件。 这五类案件
是：1、当事人不服行政机关对平等主体
之间民事争议所作的裁决 、确权 、认定
的案件。 2、当事人认为行政机关不履行
法定职责的案件。 3、对涉案的行政争议
相关法律法规没有规定或者规定不明
确，在适用法律方面有一定困难或争议
的案件。 4、具体行政行为有瑕疵，但又
不适合作撤销处理的案件。 5、申请人数
众多，在本地区有较大影响 、可能引起
群体性冲突或对国家利益、公共利益和
社会稳定造成影响的案件。 对这些案
件，行政复议机关虽然不能以调解方式
结案，但可以积极协调，在促成申请人
与其他当事人和解后，由申请人撤回行
政复议申请，终止案件审理。

我 授 课 的
题目是《行政复
议实务》。 根据
我 省 行 政 复 议
队伍不稳定、新
人较多、业务不
熟的实际情况 ，
主 要 向 大 家 介
绍 办 理 复 议 案
件分几个阶段 、
每 个 阶 段 有 哪
些法律规定、应

该具体怎么做等实务问题，对基层实际
工作会起到一定的帮助。

案件受理阶段。 法律规定主要有受
理范围的规定、 受理条件及时限的规
定、复议管辖的规定等。 主要工作程序
是接到申请人的行政复议申请后，5 日

内完成审查， 作出受理、 不予受理、补
正、告知四种处理。

案件审理阶段。 法律规定主要有关
于审理方式的规定、审理期限的规定、审
理人员数量的规定、收集证据的规定等。

作出复议决定阶段。 法律规定主要
有关于决定程序和种类的规定、行政赔
偿的规定、决定时限的规定等。 作出复
议决定一般要经过办案人员或复议科
（处）先拿出初审建议、起草决定书 、上
报审批、盖章、送达等程序。

复议监督阶段。一个是司法监督，如
对复议决定不服 15 日之内向法院起
诉，对于复议机关不予受理或不作答复
的可以到法院起诉。 第二个是行政机关
的内部监督， 如对复议受理的监督、对
履行复议决定的监督、对复议日常工作
的监督、对复议机关个人的监督等。

我讲解的主要内容是
《行 政 复 议与行政诉讼实
务》，行政复议与行政诉讼之
间有一定的不同之处。 行政
复议属于行政机关内部的纠
错机制， 行政诉讼则是一种
外部的司法纠错制度。行政复
议在保障公正的基础上强调
效率多一些，而行政诉讼则将
司法公正放在首位，程序亦相
对复杂一些。由于属于行政机
关的内部纠错机制，行政复议
的权限和权利保障范围也较
行政诉讼大一些。

但两者也有诸多的相同
之处。 最根本的，两者都是
一种权利救济制度，是对行
政相对人合法权益的救济
和保障机制。 两者通过对具
体行政行为的合法性或合

理性（当然审查的强度会有
所不同）进行审查判断的方
式，来达到保障和维护行政
相对人合法权益的目的。 这
就决定了两者背后具有高度
类似的法学理论支撑，因而
其中的一些制度设计也必然
具有相同之处。 如在复议范
围（受案范围）、申请人（原
告）资格 、合法性（合理性）
审查、举证责任和认证规则
等核心问题的判断标准上 ，
两者基本是一致的（具体制
度设计上有所差别）。

另外，根据法律规定，当
事人对复议决定不服的，可
以依照行政诉讼法的规定向
人民法院提起行政诉讼，行
政诉讼对行政复议又具有复
审的制度功能。

我在国务院法制办从事
多年行政复议工作，此次主
要围绕行政复议与工作的
重点及难点问题进行讲解。
社会矛盾复杂多样是客观
现实，如何解决？ 作为各级
政府和政府有关部门来讲，
源头上要严格依法行政，从
而预防和减少行政争议的
产生；同时，在矛盾产生后，
也要努力构建多元的行政
争议化解机制来加以综合
应对。 行政复议在多元行政
争议化解机制构建中如何

科学定位？ 中央强调要引导
群众依法理性表达诉求，注
重依法化解矛盾纠纷，是实
现国家长治久安的治本之
策，法定机制解决矛盾纠纷
更加规范可预期， 后遗症
少，道理不言而喻。 行政复
议与行政诉讼相比具有以
下几个特点和优势：一是行
政复议的比较优势明显；二
是符合国际惯例；三是符合
我国“和为贵”的文化传统；
四是符合现阶段依法行政
的阶段性特征。

编者按：
近日 ，省法制办组织全省各市县行政复议工作人员进行

培训。 此次培训规模大，内容全面，在我省尚属首次。 培训围
绕解决好行政复议工作的重点及难点问题 、行政复议与行政
诉讼实务 、行政复议办案理论与实务 、行政复议的听证与调
解 、行政复议答复与出庭应诉等内容进行了讲解 。 本刊对部
分授课老师的讲义重点以及参加培训人员对此次培训心得

体会进行采访并归纳，供大家学习参考。

简政放权 ，是新一届中央政府
的 “先手棋 ”、 “当头炮 ”，国务院连
续发文取消和下放了 400 多项行
政审批事项 。 最近又印发了关于清
理国务院部门非行政许可审批事

项的通知 （国发 〔2014〕16 号 ）。 什
么是非行政许可审批 ？ 笔者简述非
行政许可审批的来龙去脉 。

以 《行政许可法 》颁布施行为
标志 ，我国行政审批改革上了一个
新台阶 。 国务院取消和调整了大量
行政审批项目 ，对确需保留的具有
特殊信誉 、特殊技能的资质 、资格
认定等 500 项 ，以国务院决定的形
式设定了行政许可 （国务院令第
412 号 ），自当年 7 月 1 日起施行 。
然而 ，大量的行政审批事项以 “核
准或备案不是行政许可 ” 为由 ，或
者以 “内部管理事项 ”的名义 ，开始
从行政许可中不断分离出来 ，作为
“非行政许可审批 ”事项出现 。非行
政许可审批是在深入推进行政审

批制度改革特别是在贯彻落实 《行
政许可法 》过程中 ,为了依法有据 、
合情合理地划分和规范各类行政

审批事项 ,相对于行政许可而提出
的一种概念 。 “非行政许可审批 ”是
与 《行政许可法 》相伴而生是历次
行政审批制度改革的衍生物 。 但随
着时间的推移 ，事情的发展有了新
的变化 。 例如 ，某省质监局 2012 年
7 月废止 “暂行 ”了 14 个月的 《生
产加工食品小作坊加工许可管理

暂行办法 》， 该文件所规定的小作
坊加工油条 、卖馒头 “都需要办行
政许可证 ”的审批事项 。 这一事例
属于不具有行政许可设定权大的

职能部门超越法定职权恣意干涉

市场的典型 。 虽然这类生产活动直
接涉及消费者健康与安全 ，但却是
属于市场竞争机制能够有效调节 ，
并且相关职能部门通过事后质量

监督等方式能够解决的事项 。 这类
事项均属于无权机关设定了不符

合 《行政许可法 》却具有行政许可
性质的审批事项 。 以 “非行政许可
审批 ”出现 ，经过行政机关的自行
解释和对其行政许可色彩的淡化 ，
“非行政许可审批 ”的外延被扩大 。
因而在一定程度上形成了行政权

对公民 、 市场乃至社会的过度干
预 ，非行政许可审批游离于 《行政
许可法 》的规定之外 。

按照行政审批制度改革工作

要求 ，国务院印发通知对各部门现
有非行政许可审批事项进行清理 ，
清理工作要按照统一要求 ，分类处
理 ，分步实施 ，该取消的一律取消 ，
该调整的坚决调整 ，最终将面向公
民 、法人或其他组织的非行政许可
审批事项取消 ，确有必要的应依法
调整为行政许可 ，不再保留 “非行
政许可审批 ”这一审批类别 。
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下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸市金泽顺商贸有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

南上宋 邯郸县意达物资有限公司 3 ,555 ,000 .00 2007/10/30 2008/4/25 邯郸市亿旺森冷轧制品有限公司 邯郸市金泽顺商贸有限公司
兼庄 邯郸市怡诺物资有限公司 500 ,000 .00 2007/12/13 2008/12/12 邯郸市泰跃商贸有限公司 邯郸市金泽顺商贸有限公司
南堡 邯郸市宏达机械厂 490 ,000 .00 2006/11/27 2007/7/25 邯郸市金泽顺商贸有限公司
康庄 房志军 57 ,000 .00 2011/4/19 2012/4/18 房国军 邯郸市金泽顺商贸有限公司
南堡 刘爱祥 48 ,000 .00 2007/10/30 2008/10/29 李瑞花 邯郸市金泽顺商贸有限公司
户村 邯郸市复兴区第二建材厂 350 ,000 .00 2001/10/9 2002/7/4 邯郸市金泽顺商贸有限公司
南堡 邯郸市凯时通物资有限公司 500 ,000 .00 2005/12/6 2007/10/29 邯郸市绿洲商贸有限公司 邯郸市金泽顺商贸有限公司

小计 5 ,500 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸市大地农业科技开发有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

公司部 河北恒基润业石油钻采装备有限公司 3 ,490 ,000 .00 2007/11/9 2008/11/8 邯郸市德睿煤炭经销有限公司 邯郸市大地农业科技开发有限公司
南堡 刘爱祥 190 ,000 .00 2008/6/30 2009/5/29 邯郸县虹中天铝业有限公司 邯郸市大地农业科技开发有限公司
康庄 李会昌 170 ,000 .00 2009/5/6 2010/4/20 田海全 邯郸市大地农业科技开发有限公司
康庄 申岩丰 150 ,000 .00 2011/4/22 2012/4/21 王长江、魏红兵 邯郸市大地农业科技开发有限公司
南堡 郝英珍 120 ,000 .00 2000/9/6 2001/7/17 邯郸市大地农业科技开发有限公司
南堡 李志民 120 ,000 .00 2005/5/30 2005/12/21 邯郸市大地农业科技开发有限公司
南堡 邯郸市环亚挂车制造有限公司 500 ,000 .00 2006/9/27 2008/5/19 河北恒远伟业金属制品有限公司 邯郸市大地农业科技开发有限公司
南堡 王希春 250 ,000 .00 2005/6/25 2006/6/22 郝合堂 邯郸市大地农业科技开发有限公司
康庄 工程乡村委会 10 ,000 .00 1990/12/31 1993/12/31 信用贷款 邯郸市大地农业科技开发有限公司

小计 5 ,000 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：河北大千房地产开发有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

康庄 邯郸金鑫钢铁有限公司 3 ,450 ,000 .00 2006/10/30 2007/10/22 河北大千房地产开发有限公司
康庄 宋庆浩 355 ,000 .00 2008/4/7 2009/4/6 张春喜 河北大千房地产开发有限公司
户村 杨军 410 ,000 .00 2005/6/28 2006/6/25 河北大千房地产开发有限公司
南堡 邯郸市月彬商贸有限公司 400 ,000 .00 2008/3/4 2009/3/3 邯郸县美晨商贸有限公司 河北大千房地产开发有限公司
南堡 程祥 100 ,000 .00 2005/8/31 2006/8/30 邯郸县远扬铸造有限公司 河北大千房地产开发有限公司
南堡 邯郸县宏达标准件厂 100 ,000 .00 2006/7/30 2007/7/19 河北大千房地产开发有限公司
南堡 赵淑芳 100 ,000 .00 2007/8/9 2008/7/17 河北大千房地产开发有限公司
北张庄 王希田 85 ,000 .00 2005/6/16 2006/6/15 河北大千房地产开发有限公司

小计 5 ,000 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸市双雁物资有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

公司部 河北恒基润业石油钻采装备有限公司 2 ,990 ,000 .00 2007/10/26 2008/4/25 邯郸市德睿煤炭经销有限公司 邯郸市双雁物资有限公司
南上宋 邯郸市龙丰面业食品有限公司 530 ,000 .00 2004/11/16 2005/11/10 邯郸市双雁物资有限公司
南堡 邯郸市凯时通物资有限公司 980 ,000 .00 2005/12/6 2007/10/29 邯郸市远扬铸造有限责任公司 邯郸市双雁物资有限公司

小计 4 ,500 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸市金业房地产有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

兼庄 峰峰矿区隆日物资回收有限责任公 2 ,900 ,000 .00 2007/9/17 2007/12/16 邯郸市润泽机械设备有限公司 邯郸市金业房地产有限公司
公司部 邯郸市海港餐饮有限公司 500 ,000 .00 2007/4/27 2008/7/25 邯郸市万隆工贸有限公司 邯郸市金业房地产有限公司
康庄 赵华 80 ,000 .00 2008/11/17 2009/11/1 杜国新 邯郸市金业房地产有限公司
康庄 房海波 70 ,000 .00 2011/4/14 2012/4/13 房生洲 邯郸市金业房地产有限公司
北张庄 张文建 58 ,000 .00 2004/3/25 2005/3/24 贾玲 邯郸市金业房地产有限公司
康庄 王河喜 57 ,000 .00 2010/4/22 2011/4/21 杨文领 邯郸市金业房地产有限公司
南堡 邯郸市邯山区冶金机械配件厂 225 ,000 .00 2006/11/17 2007/7/30 邯郸市金业房地产有限公司
南堡 徐金青 110 ,000 .00 2008/3/29 2009/3/28 吕煜、高海敏、赵玉平 邯郸市金业房地产有限公司
南堡 邯郸市宏旭物资有限公司 1 ,000 ,000 .00 2005/8/31 2006/8/30 邯郸县远扬铸造有限责任公司 邯郸市金业房地产有限公司

小计 5 ,000 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸市美信农产品贸易有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

兼庄 邯郸市润泽机械设备有限责任公司 2 ,900 ,000 .00 2007/9/17 2007/12/16 峰峰矿区永旭通信信息网络有限责任公司 邯郸市美信农产品贸易有限公司
南堡 邯郸市乡野资源开发有限公司 1 ,630 ,000 .00 2010/3/9 2011/3/8 河北安然电子科技有限公司 邯郸市美信农产品贸易有限公司
南堡 刘庆福 33 ,000 .00 2000/6/16 2001/2/9 邯郸市美信农产品贸易有限公司

信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

南堡 隋春晖 27 ,000 .00 2003/9/24 2004/9/23 邯郸市美信农产品贸易有限公司
户村 杨军 270 ,000 .00 2005/6/12 2006/6/10 邯郸市美信农产品贸易有限公司
兼庄 贾如强 50 ,000 .00 2009/5/5 2010/5/4 王晓杰 邯郸市美信农产品贸易有限公司
兼庄 张奇峰 90 ,000 .00 2010/12/24 2011/12/23 徐建卫、贾银昆 邯郸市美信农产品贸易有限公司

小计 5 ,000 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸市举明电子设备有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

兼庄 峰峰矿区永旭通信信息网络有限责任公司 2 ,840 ,000 .00 2007/9/17 2007/12/16 河北爱润经贸有限公司 邯郸市举明电子设备有限公司
南堡 邯郸县凯迪物资经营有限公司 1 ,600 ,000 .00 2007/2/1 2008/10/10 邯郸市浩淼物资有限公司 邯郸市举明电子设备有限公司
北张庄 王玉成 30 ,000 .00 1997/9/25 1998/9/25 邯郸市举明电子设备有限公司
南堡 孙上凯 193 ,000 .00 2007/2/6 2007/12/20 孙志合、姚伟 邯郸市举明电子设备有限公司
南堡 刘风祥 40 ,000 .00 2002/4/29 2003/4/28 巩海燕 邯郸市举明电子设备有限公司
康庄 王占东 90 ,000 .00 2010/2/9 2011/2/8 张胜利 邯郸市举明电子设备有限公司
康庄 李金格 50 ,000 .00 2011/8/16 2012/8/15 李燕军 邯郸市举明电子设备有限公司
北张庄 李浩 50 ,000 .00 2010/10/19 2011/10/18 赵治国 邯郸市举明电子设备有限公司
康庄 葛清奇 100 ,000 .00 2010/1/28 2011/1/27 葛清文 邯郸市举明电子设备有限公司
南堡 郝江林 1 ,000 .00 1992/12/30 1993/11/30 邯郸市举明电子设备有限公司
南堡 赵英杰 6 ,000 .00 1997/11/27 1998/11/21 成娄县商城镇吕家庄振兴铸造厂驻邯办事处 邯郸市举明电子设备有限公司

小计 5 ,000 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：邯郸县东旭物资有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

南堡 邯郸市环亚挂车制造有限公司 1 ,500 ,000 .00 2006/9/20 2008/8/19 邯郸县恒远金属加工厂 邯郸县东旭物资有限公司
南堡 宋士江 51 ,750 .00 2006/10/19 2007/11/20 郝永堂、李耀东、宋德英、宋士涛、宋士军 邯郸县东旭物资有限公司
南堡 邯郸市怡诺物资有限公司 934 ,791 .52 2007/2/13 2008/1/12 邯郸市安捷物资有限公司 邯郸县东旭物资有限公司
南堡 潘跃明 12 ,600 .00 1990/8/6 1991/3/6 邯郸县东旭物资有限公司
南上宋 宋尚良 1 ,600 .00 1994/12/25 1995/12/25 信用 邯郸县东旭物资有限公司

小计 2 ,500 ,741 .52
下列不良贷款债权的受让方是 ：河北辰翔建筑安装集团有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

南堡 邯郸市飞越经贸有限公司 3 ,000 ,000 .00 2007/9/24 2007/12/24 邯郸市美银物资有限公司 河北辰翔建筑安装集团有限公司
南堡 邯郸县运正钢结构有限公司 2 ,200 ,000 .00 2005/7/12 2006/7/11 邯郸市英利纸业有限公司 河北辰翔建筑安装集团有限公司
南堡 邯郸县昕昌物资经营有限公司 400 ,000 .00 2010/4/20 2011/4/19 邯郸市时时鑫贸易有限公司 河北辰翔建筑安装集团有限公司
南堡 邯郸市政通网络有限公司 900 ,000 .00 2008/3/4 2009/3/3 邯郸市恒通管业有限公司 河北辰翔建筑安装集团有限公司

小计 6 ,500 ,000 .00
下列不良贷款债权的受让方是 ：河北信德房地产开发有限公司
信用社 借款人名称 贷款余额 借款日 到期日 保证人名称 受让人

南堡 高清杰 56 ,000 .00 1999/11/8 2000/11/5 冶金部五一八实业总公司物资公司 河北信德房地产开发有限公司
南堡 杨贵 99 ,000 .00 2008/9/4 2009/9/3 苗兴君、白海印 河北信德房地产开发有限公司
康庄 房占军 35 ,000 .00 2011/3/2 2012/3/1 李增兵 河北信德房地产开发有限公司
康庄 房海波 48 ,000 .00 2010/10/14 2011/10/13 房生洲 河北信德房地产开发有限公司
尚壁 邯郸县宏达标准件厂 62 ,500 .00 2006/10/12 2007/9/12 河北信德房地产开发有限公司
南堡 邯郸市环亚挂车制造有限公司 800 ,000 .00 2005/12/29 2008/2/20 邯郸县恒远金属加工厂 河北信德房地产开发有限公司
兼庄 邯郸市怡诺物资有限公司 716206 .28 2007/5/16 2008/5/15 邯郸市泰跃商贸有限公司 河北信德房地产开发有限公司
康庄 谢建顺 76 ,500 .00 2008/5/21 2009/5/20 王金生 河北信德房地产开发有限公司
个人部 任海运 7 ,335 .00 1997/1/23 1997/7/23 河北信德房地产开发有限公司
公司部 河北恒基润业石油钻采装备有限公司 3 ,490 ,000 .00 2007/10/26 2008/7/25 邯郸市德睿煤炭经销有限公司 河北信德房地产开发有限公司
南堡 邯郸市月彬商贸有限公司 382 ,600 .00 2007/5/18 2008/5/17 邯郸市美辰商贸有限公司 河北信德房地产开发有限公司
康庄 房延彬 64 ,127 .08 2008/4/14 2009/4/13 房新顺 河北信德房地产开发有限公司
康庄 付文军 39 ,500 .00 2008/8/26 2009/8/25 殷增义、殷修林 河北信德房地产开发有限公司
南堡 潘跃明 200 1991/5/9 1991/12/9 河北信德房地产开发有限公司
康庄 郭战军 66 ,000 .00 2011/7/12 2012/7/11 李和平 河北信德房地产开发有限公司
户村 秦瑞生 56 ,700 .00 2005/3/9 2006/7/25 河北信德房地产开发有限公司

小计 5 ,999 ,668 .36
合计 50 ,000 ,409 .88

邯郸县农村信用合作联社不良贷款债权转让通知及催收公告
邯郸县农村信用合作联社针对下列债务人、担保人发布债权转让

通知及催收公告：
一、本单位已将以下不良贷款债权依法转让，现通知债务人和担

保人向相关受让人进行清偿，承担法律责任。
二、本公告一并对借款人和担保人进行催收，要求及时向受让债

权人积极清偿。

三、如对贷款数额、担保方式、时效问题等有不同意见，请于本公
告 10 日内持有关证据向我社提出。

联系人：王先生 联系电话：0310-8121335

非行政许可审批
的来龙与去脉

梁新志

强化复议培训 全面提升化解纠纷能力

国 务 院 法 制 办 行 政

复议司副司长 田昕
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省高级人民 法 院

法官 魏立超

省法制办行政

复 议 处 处 长

左志国

行政复议处调研员

褚慎敬

省政府法制办行

政复议处副处长

伊文勇

万 全 县 法 制 办

副主任 靳云

邯郸县农村信用合作联社不良贷款债权转让明细表
单位 ：元

近日， 河北
省 全 面 推 进 依
法 行 政 工 作 领
导小组办公室 、
河 北 省 高 级 人
民法院 、河北省
人 民 政 府 法 制
办 公 室 联 合 制
发了《关于建立
行 政 机 关 负 责
人 行 政 诉 讼 出
庭 应 诉 制 度 的

通知》。 这次对全省行政复议人员的培
训，一个重要内容是学习行政机关负责
人出庭应诉制度，提高行政复议人员为
本机关负责人出庭应诉服务的能力，同
时也是一次工作部署，要求各地采取有
力措施，切实把该制度落到实处。

建立行政机关负责人行政诉讼出庭
应诉制度， 是强化行政机关领导干部依
法行政意识， 提高运用法治思维和法治
方式化解矛盾能力的重要手段； 是全面
推进依法行政、 加快建设法治政府的有
力举措；是优化行政诉讼环境，促进行政

与司法的良性互动， 树立司法权威和政
府公信力的有效方式； 是行政机关遵守
行政诉讼制度， 尊重和保障行政相对人
的诉讼权利、 维护法律尊严和权威的应
尽义务；行政机关负责人出庭应诉，直接
倾听人民群众呼声， 有利于及时发现行
政执法中存在的问题， 有针对性地改进
行政管理和行政执法工作。 各行政机关
负责人要充分认识这项工作的重要性，
在行政诉讼中积极自觉地出庭应诉，做
到出庭、“出声”、出效果，通过直接参加
行政诉讼活动，努力化解行政争议，维护
社会和谐稳定。 各级行政机关要加强对
本单位、本地区、本系统出庭应诉工作的
指导，做到加强培训、重点突出、注重实
务。 各级法制工作机构可邀请人民法院
有关专家就应诉实务、 出庭礼仪等方面
进行培训。 行政机关负责人及代理人出
庭应诉，应当尊重法律，摆正位置，尊重
对方当事人及其代理人；遵守法庭纪律，
注意用语文明， 并正确运用法言法语发
表意见。 另外，要做到着正装出庭，按规
定时间到庭，文明礼貌，维护好国家机关
的形象。


