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重庆市万州区周家坝天

城 大 道 与 黑 龙 江 路 交 叉 路

口 ， 各种机动车混行 ， 交通
繁忙 。 可是 ，这样的大路口 ，
却没有红绿灯 ， 车辆抢行 ，
交通事故频发 。 从五年前 ，
附近居民就开始四处奔波 ，
要求装上信号灯 。 可是从街
道到交警再到建委又回到街

道 ， 诉 求 被 各 部 门 推 来 推
去 ， 事情却毫无进展 。 万州
区建委城建科的工作人员甚

至称 “我们现在没钱 ， 要是
有钱我们什么都可以干 。 ”

薛红伟 作

“群众对水质标准的认知，不是
用数据来了解的，而是通过可饮用、
可游泳来判断， 更应以领导干部以
身试水来检验。 ” 浙江“可游泳河
段”申报活动日前启动。

浙江要求领导干部要下河游泳
给群众看， 在确认为可游泳的河段
里， 全省各级人大常委会将组织进
行横渡或畅游活动。

2013 年，浙江吹响“五水共治”
的集结号。 同年，苍南县龙港镇“河
底高”河因网民悬赏 30 万元“请”环
保局局长下河游泳而被人熟知。

随着“五水共治”工作启动，龙
港镇投资 1600 万元，对 1377 米“河
底高”河进行整治。龙港镇城建工程
师方明准介绍， 这条黑臭河预计在
今年年底完成污水治理工作。

根据浙江省治水办最新数据显
示，截至目前，全省垃圾河已经清理
完毕，累计完成黑臭河治理 2894 公
里， 今年已超额完成年度确保任务
1500 公里。

浙江省人大常委会组织的这一
次申报活动， 首批推荐截止日期为
7 月 14 日，在经确认为可游泳的河
段里， 全省各级人大常委会将组织
人大代表、 人大机关干部和群众进
行横渡或畅游等活动。 各市如没有
可游泳的河段，也可暂缓推荐。

浙江省人大常委会副主任茅临
生表示，“事实胜于雄辩。 是否可以
游泳，嘴上说了不算，要我们自己跳
进河里，游给群众看，才能让群众信

服。 ”
浙江省人大将继续加强对生态

环境保护等重点民生问题的立法和
监督。 对已可游泳的河， 将继续关
注、跟踪监督，确保水质持续向好。

2013 年 2 月 16 日，浙江省杭州
毛源昌眼镜有限公司董事长金增敏
在微博上爆料称， 浙江省温州市瑞
安仙降街道一河流工业污染严重 ，
如果环保局长敢在河里游泳 20 分
钟，他就拿出 20 万元。

温州瑞安市环保局局长包振明
次日表示， 该河流是受生活垃圾的
污染，并非工业垃圾，环保局将加大
垃圾收集力度， 在农村设立指定的
垃圾存放点。

2013 年 2 月初， 苍南县龙港镇
“河底高” 河， 因网民悬赏 30 万元
“请”环保局局长下河游泳而被人熟
知。

一座城市的河流是否污染严
重， 领导敢不敢下水游泳成为重要
衡量标准。

2013 年 3 月，全国两会上，浙江
省省长李强回应“环保局长下河游
泳” 时表示，“环境治理速度还是不
够快，执法监督还是不到位，距离每
条河都能下去游泳的要求， 还有较
大距离”。

2013 年 9 月 7 日，1000 多名市
民从浙江兰溪市中州公园阳光沙滩
下水横渡兰江，和他们一同下水的，
还有金华市副市长张伟亚、 兰溪市
委书记吴国成以及金华各县市区、
衢州市龙游县的环保局正副局长共
15 人。

黄某某父母是光山县紫水街道办事
处马湾村民组村民，居住在自建的宅基地
房内里，其妹妹已结婚出嫁，妹妹的户口
没有迁出。 2004 年 3 月，黄某某和其妹分
别向所在的村组提出建房申请，要求在本
村所属的荒地上兴建房屋 ， 并分别于
2004�年的 10 月份和 11 月份获得批准，取
得农村村民建房审批单 。 申请建房用地
批准后， 因经济困难等原因， 黄某某及
其妹一直未予建房， 后将其土地分别给
其他 4 户村民建房 ， 收取转让费 65000
元。 县国土资源管理局认定黄某某未经
依法批准， 将其妹和自己建房的土地分
别给其他村民建房， 土地转让收入由收
取处分。 属以营利为目的，未经批准，擅
自转让集体土地， 严重扰乱土地管理秩
序行为，遂对其作出：1、没收黄某某非法
转让集体土地的违法所得 65000 元 ;2、对
黄某某处以违法所得罚款 5000 元的行政
处罚决定。

黄某某不服县国土局作出的行政处
罚决定， 向市国土局提出行政复议申请，
市国土局受理后，黄某某又以和县国土局
协商和解为由自愿撤回行政复议申请，所
以市国土局又作出行政复议终止决定书。

现黄某某又向法院提起行政诉讼。
针对本案能否受理出现了两种不同

的意见：
1、本案不可以受理，本案是有关土地

所有权的案件， 适用行政复议前置原则，
黄某某虽经过复议，但复议结果没有对实
体作出处理，依照《中华人民共和国行政
复议法实施条例》第三十八条第二款申请
人能够证明撤回行政复议申请违背真实
意思表示的除外的规定，黄某某可以以撤
回申请违背真实意思表示为由申请市国
土局重新受理复议申请， 对实体进行处
理， 作出维持或变更原具体行政决定后，
黄某某若再不服，即可向法院起诉。

2、本案可以受理；本案属不服行政处
罚的案件，不需要复议前置，黄某某申请
了复议， 复议机关也作出了复议决定，黄
某某在诉讼期限内向法院起诉 ， 应予受
理。

笔者赞同第二种观点 ，理由为 ：
1、 《中华人民共和国行政复议法 》第

三十条规定 ：公民 、法人或其他组织认为
行政机关作出的关于确定土地 、矿藏 、水
流 、森林 、山岭 、草原 、荒地 、滩涂 、海域等
自然资源的所有权或者使用权的 ， 应当

先申请行政复议 ; 对复议决定不服的 ，可
以依法向人民法院提起行政诉讼 。 本案
中县国土局对黄某某的处罚决定书中并

没有确定土地所有权或使用权 ， 而是对
黄某某非法转让土地违法行为的处罚 ，
所以根据上述规定 ， 本案不需要复议前
置 ， 黄某某既可以申请复议也可以直接
向人民法院起诉 。

2、行政复议决定有二种结果 ：1、决定
种类 ：维持决定 ;限期履行决定 ;撤销 、变
更或者确认违法决定 。 2、撤回复议申请 ：
经复议机关同意 ， 制发终止审查决定书 。
本案黄某某接到县国土局的行政处罚决

定书后 ，在规定的期限内向市国土局提出
了复议 ，后因其他原因黄某某撤回了复议
申请 ，市国土局作出了行政复议终止决定
书 ，应当认定复议机关对复议结果作出了
决定 ，属于行政复议决定结果的第二种情
形 ，可见行政复议决定并不需要一定对实
体进行处理 ，所以第一种以复议机关没有
对实体进行处理为由认黄某某某应重新

提起复议申请的观点是错误的 ，片面地强
调了行政复议前置原则 ， 在行政诉讼中 ，
针对特殊的行政处罚决定规定了复议前

置原则 ，但在个案当中应该根据案件的具
体情况区别对待 。

（邢义 ）

现实实际当中， 不少用人单位都感
到难以找到实际能力强、 能够满足工作
所需的高校毕业生。 另一方面， 不少高
校毕业生尽管文凭不低， 但却并不容易
找到工作就业。 而这很大程度上是由于
当前高校教育一定程度上存在与现实用
人需要脱节现象所造成。 而推动部分学
术型高校向应用型大学转型， 大力培养
应用型、 技术型人才， 则既有利于用人
单位更好招聘到工作所需的实用型人
才， 同时也有利于促进更多的高校毕业
生顺利就业。

不过与此同时需要看到的是， 当前
不少用人单位一方面感叹较难招聘到工
作所需的实用型人才， 另一方面招聘高
校毕业生又往往唯文凭是举。 当前许多
单位招聘高校毕业生， 都要求应聘人员
起码是本科文凭， 不少单位招聘甚至还
仅限招聘硕士研究生以上文凭人员。 而
当前的现实情形却是， 职业院校毕业出
来的学生大多是大专生。 部分用人单位
招聘设置过高的文凭门槛， 自然也就将
那些应用型、 技术型人才挡在门外，并
由此而导致其较难招到工作所需的实用
型人才。

而由于用人单位过分追求高学历、
高文凭， 学历低不容易找到工作， 许多
学生高中毕业后， 自然也就不愿就读文
凭普遍相对低的职业院校。 不少高三学
生由于高考考分较低， 未能考上本科院
校， 也往往会选择复读， 以期来年考上
本科院校。 这样一来， 自然也就导致应
用型、 技术型高等教育， 难以获得大的
发展。

所以，应用型 、技术型高等教育要
能获得更大的发展 ， 需要社会转变用
人观念 ， 用人单位应改变过分追求高
学历 、 高文凭做法 ， 降低招聘文凭门

槛 ， 给职业院校毕业生以平等竞争机
会，让应用型 、技术型人才找到用武之
地 。 如此才会引导更多的学生就读职
业院校 ， 推动更多的高校向应用型大
学转型 ，促进应用型 、技术型高等教育
获得更大的发展 ， 通过培养出更多的
应用型 、技术型人才，更好满足用人单
位与社会所需 ， 并提高高校毕业生整
体就业率。

应用型大学的 部 署 安 排 ， 是 继
1952 年高等学校院系调整 、 1999 年大
学扩招后 的 又 一 次 高 等 教 育 的 重 大
改革 。

部分高校尝试向职业教育的转型 ，
这是一个很重要的信号， 它标志着中
国学术型教育和技术型教育 ， 一条腿
长 、一条腿短的问题 ，即将得到改变 。
从高考改革设计， 分为学术性高考和
技术性高考 ， 到现在 130 余所高校主
动提出转型试点申请，甚至 211 和 985
院校 ，如果符合条件 ，愿意转型 ，也可
以尝试职业教育。 这都是一个积极的纠
偏做法。

近日，湖北职业技术学院 1103 位优
秀应届毕业生， 身着学士服， 拿到了学
位证书，成为我国首批“工士”。 虽然这
只是荣誉称号， 而非学位， 也不代表我
国学位序列中有了“工士”这一学位。 但
这至少是一次胆大的尝试， 是地方院校
积极主动的自我创新， 同时也为我国职

业教育的改革提供了借鉴。
未来培养人才的方向， 是要更加适

应社会经济的发展需要。 中国制造要变
成中国创造， 必然需要更多高精尖的技
术型人才、应用型人才。 但也要看到，重
视职业教育， 不仅仅是一个高考改革的
问题 ， 也不仅仅是一个大学转型的问
题。 就像高校扩招、研究生扩招，不会必
然带来人才素质的提高一样， 当一些高
校提出向职业教育转型的时候， 对于课
程的改变、教学的调整、师资的变化，是
一个系统工程。

在原“600 所地方普通高校转职业大
学”的基础上，又增加了“211”、“985”高
校，这无疑更有利于更多的力量投入到职
业技能教育上，有利于国家更多技术技能
型人才的培养和产出，有利于改变人们对
职业大学出身不高的认识，从而解决我国
目前技术型人才不足、 学术型人才失衡、
职业大学招生不畅，以及目前大学生就业
难、 难就业等问题， 大方向无疑值得肯
定。 但是，“高转职”还是切忌扎堆进行。

首先是改变观念需要过程。 观念很
大程度上影响着，甚至决定着“高转职”
能否最终顺利推进及成功问题。 如何改
变社会和家长长期以来一定程度上认为
职业教育就是培养社会地位低、 工作脏
累差的工人等固有认知， 是解决目前乃
至今后较长一个时期“高转职”、职业技
术院校招生难、 难招生的一个关键问

题，这需要过程。 如果扎堆“高转职”，届
时生源就是个大问题。 毕竟， 只有好的
招生环境和有生源可培养 ， 有关大学
“高转职”才真正有意义。

其次是教育资源配置需要过程。 让
多所原本或很大程度上搞纯学术性教育
研究的高等院校成功转变， 教育教学的
软硬件设施配置， 需要的资金、 设备等
无疑是一个天文数字， 如何解决、 靠谁
解决， 是一个无法回避的大问题， 而比
这更难的是转变后这些大学所需的师资
力量解决， 也需要过程。 如果一下子很
多大学都扎堆“高改职 ”，短期内资金、
师资等的配备 ， 无疑就是一个困难重
重、让人挠头的棘手问题。

再次是制度等保障需要过程。 如何
让上技术技能高校的学生毕业进入社会
后，能够做到人尽其才、学尽所用、不浪
费人才， 牵扯的则是一个更大的制度建
设问题， 如职业制度准入与监督等。 只
有这些问题很好地解决了，“高改职”才
能有生命力， 才能有效推行下去， 才能
凸显这一制度设计的初衷和好处 。 而
这，无疑还是一个复杂、长期的命题，如
果一下子集中“高改职”，无疑会在制度
层面也面临无法解决的问题。

总之 ，明确推行“高转职 ”方向 ，只
是我国破解人才培养畸形的第一步。 而
要让技术技能教育有效健康开展， 必须
要解决人们的观念、 教育资源以及制度
保障等问题。 只有社会的观念有效改变
了， 教育资源齐全坚实了， 可培养的生
源有保障了，培养的人才不浪费了，“高
转职” 改革才算成功了， 才能顺利推行
下去。 这就要求， 国家有关方面在引导
高校积极“高转职 ”的同时 ，有意识 、有
目的分批分阶段批准和指导相关高校次
序进行“高转职”改革。

众观点
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高校转型还需配套制度保障
话题

从学术型高校转为
应用型大学 ， 历史悠久
的名校也将面临这一转
型 。 教育部职业教育与
成人教育司司长葛道凯
在 6 月 26 日国新办发
布会上明确做出上述表
态 。 葛道凯接受记者采
访时表示 ， 目前 130 余
所高校已经提出了转型
试点申请 ， 其中以地方
本科院校居多 。 但如果
“211”、 “985” 高校符合
转型条件 ，愿意转型 ，也
将进行转型。

———6 月 27 日
《南方都市报》

Ａ 需要社会
转变用人观念

魏文彪

Ｂ 部分高校转型职教
是积极纠偏

王 磊 Ｃ 高校转型
忌扎堆推进

余明辉

浙江要求

领导下河试水以保障水质

他山石

全省垃圾河已清理完毕

“要跳进河游给群众看”

网民悬赏 30 万“请”环保局长下河

■ 背景

行政复议终止后起诉的处理

复议案例

案情

评析


