
本报讯 （记者 曹永

学） 石家庄市即日起在全
市启动创建“无传销城市”
活动，通过建立完善打击传
销工作机制， 到 2016 年基
本实现无传销违法活动。

据悉，此次活动以各县
（市）区为创建单位，通过
建立和完善打击传销工作
机制， 到 2016 年基本实现
辖区内无传销组织、 无传
销网络、无传销人员、无传
销活动的目标。 对新出现
的传销活动，能及时发现，
及时打击， 无因传销引发
严重刑事案件或影响当地
社会稳定的群体事件。

创 建 活 动 中 ， 各 县
（市）区将建立打击传销工
作室、 联络站， 成立由工
商、公安等部门，村（居）民
委员会、打击传销志愿者、

村（居）民代表等组成的打
击传销专业队伍。 工商分
局、 公安派出所建立日常
巡查制度，实行工商巡查、
民警执勤进社区 （村），对
可能滋生传销活动、 曾经
发生过传销活动和被举报
投诉传销活动较为集中的
区域进行重点清理， 建立
横向到边、 纵向到底的全
方位的监控预警系统，做
到早发现、 早报告、 早打
击。 全市各社区 (村 )对外来
暂住人口做到“四知”，即
知道是什么人、 在干什么
工作、有什么资金来源、主
要有什么活动， 让基层执
法部门通过信息平台能够
及时掌握有效线索， 迅速
进行排查，捣毁传销窝点，
清理传销人员， 抓捕传销
头目及骨干分子。
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打造服务民生新品牌

邢某等 46 名工人与玉田县冯
家铺村一服装厂发生劳务纠纷，将
老板告上法庭。服装厂老板是外地
人， 有拖欠工人工资逃跑的可能，
工人情绪很不稳定。玉田县法院一
面稳住工人情绪，一面对服装厂的
机器设备、成品服装等采取保全措
施，敦促老板筹措资金，三天时间
就将拖欠工人的 17 万余元工资发
放到位。工人代表手捧锦旗到法院
感谢。

这是玉田县法院强化民商案
件审判一个缩影。

为促进县域经济快速发展，玉
田县法院始终把办理具体案件与
服务大局紧密联系。该院结合审理
案件，主动与企业结对子，加强对辖
区企业的调研和法律指导， 提出司
法建议，及时堵塞漏洞，减少和避免
案件发生。 他们通过对大量合同类
案件的审理， 引导当事人树立市场
风险意识、诚信意识，维护市场交易
秩序。 该院加大对农村信用社不良
贷款、 农行小额贷款案件的审理力
度，最大限度地挽回国家、集体和群
众的财产损失。今年以来，共审结信

用社和县农行小额贷款案件 253
件，挽回经济损失 500�余万元。

在案件审理中，该院坚持“放水
养鱼”， 保障企业正常的生产经营。
对于企业是债务人的案件， 本着既
考虑企业实际现状， 又兼顾债权人
合法权益的现实，采取保全措施，保
证企业正常生产； 对资不抵债案
件， 主动结合乡镇和有关职能部
门， 促使企业重组整合或重组转
型。

该院以保民生、 保稳定为重
心，着力提高法官做群众工作的能
力。 在审判实践中，通过完善释法
明理，努力扩大诉讼双方的利益共
同点，缩小分歧点，把握好调判之
间的“度”，降低诉讼当事人之间的
对抗；同时，借助社会力量参与协
调 ， 尤其是针对矛盾易激化的案
件，将司法的原则性与群众工作的
灵活性结合起来。 对于相邻纠纷、
伤害纠纷等，注重讲法析理，促使
达成和解 ， 防止矛盾升级和民转
刑；对于婚姻家庭、赡养抚养等民
事案件，坚持讲亲情、讲伦理，注重
社会效果；对于涉及工资、致残、交

通肇事及妇女、儿童和老人权益的
案件，坚持优先受理，加大对义务
人财产的查封、扣押力度，确保当
事人合法权益实现。 今年以来，该
院审理民生类案件 126 件，涉案标
的 400 余万元，维护了全县的和谐
稳定。

结合党的群众路线教育实践
活动，玉田县法院把司法为民融入
立案、调解、审判各个环节。通过电
话预约立案、 上门立案等多种途
径，畅通立案窗口，方便群众诉讼。
对于生活困难群众，依其申请及相
关证明，实施诉讼费减、缓、免，让
每个人都打得起官司。 在处理民事
纠纷过程中，坚持从解决群众实际
困难出发，把案件审理和践行司法
为民紧密结合。受害人张某因交通
肇事死亡，其家属作为原告起诉侵
权人承担赔偿责任。 主办法官叶洪
波了解到张某的妻子患病， 女儿手
指烧伤功能缺失，儿子上大学，家境
十分困难。叶法官没有一判了之，而
是多次和肇事车主及保险公司协
调，使原被告双方达成赔偿协议，并
督促被告履行到位， 在最短时间将

赔偿款发放到原告手中。 案件办结
后，叶法官又联系爱心企业，为张某
儿子提供了临时就业岗位。

为做到公正司法，玉田县法院
强化对瑕疵案件和“两错”案件的
追究力度。属于瑕疵案件的立即整
改，视情况给予通报批评或其他处
罚；属于“两错”案件的，进行责任
倒查，依法依规处理。 问题案件被
记入干警司法档案，与评先、提职、
晋级挂钩。

玉田县法院注重案件质量和
效率， 建立健全了案卷评查机制、
评查结果通报机制、“三校三对一
把关”机制、考评奖惩机制等“四大
机制”， 对所有审结案件坚持月评
查、月通报，经过评查过关的案件
才能归档入卷。 由于责任分明、把
关严格、奖惩到位，到目前，该院 5
年来从未发生执法程序错误和适
用法律错误。

今年以来，玉田县法院审结民
商事案件 1213 件， 其中调撤结案
969 件，占审结案件总数的 79.9%。
民商事案件审判工作，成为玉田县
法院工作创新的一个品牌。

———玉田县人民法院强化民商审判工作写真
本报记者 刘文利 通讯员 张丙新

司法公开是司法体制改革的

重要内容 ， 也是司法机关的一场
自我革命 。 作为把司法权力关进
制度笼子的最有效举措 ， 司法公
开让社会充满了期待 。但是 ，司法
公开面临的阻力不容小觑 ， 其根
本阻力在于思想观念转变难 。

2012 年 10 月 9 日 ，国务院新
闻办首次就司法改革发表 《中国
的司法改革 》白皮书 ，明确提出司
法机关全面推进司法公开 ， 让司
法权力在社会各界有效监督下公

开 、公平 、公正地行使 。近年来 ，一
些地方司法机关在裁判文书公开

等方面进行了尝试探索 ， 但总的
来看 ， 司法公开仍停留在宣传的
层面 ，公开什么 、公开多少 ，全凭
司法机关的意愿 。 司法公开缺乏
真正的内在动力 。

长期以来 ， 司法神秘主义给
司法人员办案创造了很大的弹性

空间 。 “案子刚立案 ，说情跟进门 ”

成为常态 。 这种被潜规则扭曲的
司法环境 ，成为司法腐败的温床 ，
严重损害着司法公信 。

闭门办案 ，为素质低下 、能力
不高的司法人员消除了压力 。 虽
然司法机关也进行案件评析 、内
部通报等等 ， 但是 ， 这种关起门
“打板子 ”的结果 ，难以产生有效
的威慑力 。

司法公开可有效促进司法权

力被约束和规范 。 在习惯了被人
求被人敬的优越地位后 ， 权力的
弱化无疑会让部分司法人员甚至

司法机关的领导产生失落感 。
凡此种种 ， 皆有可能成为司

法公开的羁绊 。
不想公开也好 ， 不敢公开也

罢 ，问题的根子在于思想障碍 ，这
种 思 想 障 碍 有 着 现 实 的 利 益 考

量 。 所以 ，推进司法公开的过程 ，
就是破除旧观念 、 解放思想的过
程 。这个过程 ，必然伴随着利益碰

撞 ，伴随着观念裂变的阵痛 ，这是
改革绕不过去的坎儿 。

我们强调法律规定公开的必

须全部公开 ， 但是 ， 思想障碍的
存在 ，可能导致司法公开在运行
过 程 中 出 现 假 公 开 、 选 择 性 公
开 、被动应付等问题 ，可能会出
现 司 法 机 关 的 公 开 信 息 和 公 众

关切不对应的问题 。 因此 ，司法
公开不仅要在形式上公开 ，更要
在 实 质 上 回 应 当 事 人 和 公 众 的

真正关切 ，把社会各方面最关注
的 、 对司法结果起决定作用的信
息及时公开 。

消除思想障碍 ， 必须和解决
问题结合起来 。 特别是一些基层
司法机关 ， 长期养成的毛病已经
习以为常 ，本位思想根深蒂固 ，对
于司法公开顶层设计 ， 可能一时
认识不到位 ， 这就需要上级司法
机关加强指导监督 ， 在推进中解
决认识问题 。

消除思想障碍 ，关键在领导 。
地方党委 、 上级司法机关应该拿
出明确态度 ， 对于司法公开中暴
露出的问题 ， 不抓辫子 ， 不打棍
子 ，消除司法机关的后顾之忧 。但
是 ，对于执意阳奉阴违 、阻挠公开
的个别司法机关领导 ，坚持 “不换
思想就换人 ”，决不能让他们成为
司法改革的绊脚石 。

只 有 下 真 劲 儿 推 进 司 法 公

开 ， 司法机关的沉疴杂症才能暴
露在阳光之下 ； 只有问题真正暴
露出来 ，才能得到有效解决 。以往
的事实证明 ， 一些有重大社会影
响的案件公开庭审 ， 不仅避免了
谣言滋生 ， 更让社会公众心服口
服 。一些重大错案公开纠正 ，不仅
没有让司法机关出丑蒙羞 ， 反而
提升了司法公信力 。

消除司法神秘主义 ， 唱好司
法公开这台 “重头戏 ”，思想观念
转变是根本 。

本报讯 （陆倩 ）邢台
市政府决定， 近期下放和
减少市本级行政职权 599
项，同时公布市本级 177 项

“权力清单”。这是邢台市迄
今为止最全面、 最彻底、力
度最大的一次权力“瘦身”。

按照新编制完成的《邢
台市市本级简政放权项目
目录》和《邢台市市本级行
政审批目录》，此次简政放
权 ，政府审批权力“瘦身 ”
近两成，保留的 154 项行政
许可事项 、23 项非行政许
可事项实现清单式管理。

邢台市历时两个月的
行政职权集中清理以“权
力精简、事项明晰、重心下
移 、方便群众 ”为原则 ，以
现行有效法律、法规、规章
明确的职能为依据， 对市
本 级 正 在 实 施 的 12 类
4500 多项法定职权进行了
削减 ， 特别是下放行政职
权 325 项 ，明确市、县分级
管理行政职权 183 项 ；对
246 项行政审批事项进行
了清理， 实现权力事项能
少则少、能放则放、能简则

简、能下则下。
《邢台市市本级简政放

权项目目录》和《邢台市市
本级行政审批目录》 中明
确规定， 列入下放目录的
325 项行政职权，市级一律
不得再继续实施； 列入明
确分级管理目录的 183 项
行政职权，市、县两级按分
级管理权限 ， 各自履行相
应职责 ， 市级一律不再统
揽代庖 ； 列入取消暂停及
其他目录的 51 项行政职
权 ， 需报市政府同意方可
重新启动。

今后 ，凡未列入《行政
审批目录》的部门和单位，
均不再具有行政审批主体
资格 ， 一律不得再以自己
的名义对外实施行政审批
管理活动；凡未列入《行政
审批目录》 的行政审批事
项 ， 一律不得再审批或变
相审批 ， 更不得擅自创设
和增加； 凡属市政府的行
政审批职权 ， 除市政府专
门授权外， 具体承办部门
在实施过程中， 必须报市
政府批准。

本报讯 （记者
李建华） 记者日前在
邯郸“规范停车秩序、
提升城市品位” 动员
会上了解到，2013 年
4 月以来， 邯郸主城
区公安机关处罚便道
违 法 停 车 4.6 万 余
辆， 劝离纠正违规停
车 11.5 万余辆。 从今
年 5 月 22 日起，邯郸
市公安局在主城区开
展为期三个月的宣传
教育活动， 提高驾驶
员文明停车、 规范停
车意识。

此次宣传活动内
容包括， 将停车管理
教育内容写入驾驶员
培训考试科目四 （文
明驾驶内容），在新办
或换新驾驶证外皮背
面 中 间 粘 贴 温 馨 提
示。 市交警支队在道
路 LED 电子屏及交通

广播电台对停车管理内容进行宣
传。 邯郸市公安局建议， 主城区
各专业银行有针对性地安排所属
金融网点，将宣传教育内容刊登
在门前 LED 电子屏上。

据了解 ， 2013 年 4 月以来，
邯 郸 市 主 城 区 公 安 机 关 整 治
违法停车乱点 1300 多个 ，清理
取 缔 停 车 泊 位 内 私 设 障 碍 物
1100 余处 ，清理取缔私设停车
场 69 处。

为预防涉农职务犯罪发生 ，遵化市人民检察院与市委
组织部联手 ,日前组织 100 余名农村干部 ，到唐山市反腐倡
廉警示教育基地参观 ，接受警示教育 。 件件犹如发生在身
边的犯罪案例 ，让参观的农村干部受到很大震动 。

李长生 摄

从 5 月 23 日开始 ，高邑县人民法院按照省市法院安排部署 ，集中开展涉民生案件集中执行会战 ，重
点对涉民生案件中的拒执 “老赖 ”进行执行攻坚 ，集中执行时间为每天 5 时至 8 时 、17 时至 20 时 。 执行会
战中 ，执行干警加大执行力度 ，以扎实有效的措施 ，短短数天便执结了数件执行积案 。 截至 26 日 ，高邑县
法院司法拘留 2 人 ，发送传票 10 份 ，执结积案 4 件 。图为执行干警一早来到该县破塔村 ，向被执行人宣告
强制执行 。 刘晓辉 赵志宏 摄

破除阻碍司法公开的思想藩篱
———二论深入推进司法公开
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市本级行政职权下放和减少 599 项

石家庄创建“无传销城市”

新华社北京 5 月 26 日
电 (记者 陈菲 )记者 26
日 从 最 高 人 民 检 察 院 获
悉， 检察机关在介入晋济
高速公路山西晋城段岩后
隧道“3·1”特别重大道路
交通危化品燃爆事故调查
中， 已依法对 21 名事故所
涉责任人以涉嫌玩忽职守、
滥用职权和贿赂犯罪立案
侦查，并采取强制措施。

今年 3 月 1 日，晋济高
速公路山西晋城段岩后隧
道发生特别重大道路交通
危化品燃爆事故， 造成 40
人死亡 、12 人受伤 ，42 辆
车被烧毁， 直接经济损失

达 8197 万元。
经调查发现，在晋济高

速“3·1”特大燃爆事故中，
道路运输管理、 质量技术
监督管理、高速公路管理、
高速交警等部门相关责任
人存在失职渎职问题 。 截
至目前 ， 检察机关已分别
以涉嫌玩忽职守罪 、 滥用
职权罪和贿赂犯罪依法对
山西省晋城市道路运输管
理局副局长杜涛一、 山西
省晋城高速公路有限责任
公司副总经理马春平、河
南省孟州市交通运输局局
长郭新明等 21 人立案侦查
并采取强制措施。

晋济高速特大燃爆
事故 21 人被立案侦查

邢台权力“瘦身”近两成


