
本报讯 （常领山 ）近日，永年
县组织环保、工信、安监、公安等部
门执法人员 200 余人，对全县的小
轧钢、小电镀、小炼油等“三小”污
染企业进行突击排查和取缔，共取
缔重污染高耗能小轧钢厂 13 家、
小电镀作坊 70 家。

小轧钢、小镀锌、小炼油等重
污染、高耗能企业，生产工艺简单，
设备简陋，很容易反弹，而且比较
分散，隐蔽性强，监管困难。针对这
一情况，该县通过电视、网络、农村
大喇叭等形式，广泛宣传重污染小
企业的危害及国家法律法规，鼓励

群众监督和举报， 同时组织环保、
工信、公安、安监、电力等部门开展
联合执法，加大查处力度。

针对一些污染小作坊不定时
生产的特点，该县组织执法人员在
夜间对全县 17 个乡镇和 50 多个村
街等重点区域进行拉网式突击检

查。 对排查出的具有复工隐患的小
电镀、小轧钢、小炼油 ,一律按照“断
水断电、拆除设备、清理原料、恢复
地貌”的标准强制取缔到位。截至目
前， 该县已取缔具有复工隐患和有
生产迹象的电镀作坊 70 个、小轧钢
厂 13 家，行政拘留 1 人。
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环境维权 何时从
“街头对抗”到“圆桌对话”

走近通向国门的“窗口”

本报讯 （记者 张兰华）5
月 9 日下午，衡水市中级人民法院
在深州监狱“狱内法庭”公开审理
11 件假释案件， 部分服刑人员家
属、监狱服刑人员通过数字化信息
平台同步观看了庭审全程。 这是我
省首家“狱内法庭”公开庭审。这一
做法获得中共中央政治局委员、中
央政法委书记孟建柱的称赞。最高
人民法院院长周强要求总结推广
衡水做法和经验。省委书记周本顺
批示把这项做法推广好。

“你知道刘某提请假释的事情
吗？ ”

“半个月前在监区的公示栏里
看到了公告。 ”

“你对刘某假释有意见吗？ ”
“没有”
……
这是 5 月 9 日，衡水市中级人

民法院在深州监狱“狱内法庭”公
开审理假释案件时的一段对话。

下午 2 时整，审判长李守文敲
响开庭法槌。 刑罚执行机关代表赵

运乐宣读了对服刑人员刘某的提
请假释建议书。为了翔实了解其狱
中情况，法官先后传唤了刘某服刑
期间的直接监管干警及同他一起
生活了近两年的同监舍服刑犯人
出庭作证。从对被提请假释的服刑
人员进行身份和犯罪事实核实，到
其做最后陈述，庭审严格按照法律
程序进行。法庭经过举证、质证、认
证和全面审查，认真听取了管教干
警的意见及服刑人员的陈述。 庭审
后 ， 法庭依据法律规定和各方意
见，对罪犯的减刑幅度及是否假释
作出裁定。

深州监狱刑罚执行科副科长
张浩向记者介绍， 按照法院要求，
必须由 4 人出庭为被提请假释的
服刑人员的表现作证，其中包教干
警 2 人，知情服刑犯 2 人，监狱还
要对被提请假释服刑人员的基本
情况进行公示。

衡水市中级人民法院承担着
全市监狱和看守所减刑、假释案件
的审理工作。为使服刑人员更清楚

地了解审理减刑、假释案件相关工
作机制，提高服刑人员改造的积极
性，衡水中院大胆创新，在深州监
狱设立了全省首家“狱内数字法
庭”， 并试行人民陪审员参与减刑
假释制度。庭审启用便携式数字法
庭设备，全程录音、录像、打印开庭
笔录，并将庭审过程通过高清数字
化设备直播，通过监狱数字化信息
化平台，部分服刑人员、服刑人员
家属可以在监舍、监狱会见室同步
观看庭审实况。

5 月 9 日的庭审直播让服刑人
员及其家属感慨颇多，犯人韩某观
看直播后说：“原来觉得减刑假释
肯定是暗箱操作，通过这次公开审
理，我知道自己通过努力也能争取
到减刑或者假释，今后我一定积极
改造，争取早日与家人团聚。 ”

深州监狱监狱长、党委书记阚
学军说，公开庭审是贯彻宽严相济
的刑事政策、落实最高法院关于减
刑、假释案件开庭审理要求的一项
重要举措。

衡水市中级法院副院长郭佩
珊表示， 公开审理减刑、 假释案
件，检察机关对减刑、假释全程监
督，允许其他服刑人员、服刑人员
家属、社会各界和广大群众旁听 、
观看庭审， 有利于消除疑虑和误
解，增强司法公信力。 现阶段 ，衡
水中院通过创新和完善减刑、假
释案件审理机制，改进工作方法，
取得了初步成果 。 下一步将总结
经验，继续创新理念，深化改进工
作机制。

据了解，衡水中院假释案件开
庭率，社会关注的贪污、渎职案件
减刑开庭率均达到 100%。 为了让
减刑假释工作运行在阳光下，衡
水中院还启动了全程监督模式，
主动接受检察机关对减刑、 假释
案件的法律监督，主动邀请人大、
政协 、 新闻媒体及社会各界参与
监督，逐步探索建立了“数字化监
狱法庭”，做到了程序公开、审理
公开、 监督公开， 有效防止了减
刑、假释案件暗箱操作，确保所审
理的每一起减刑假释案件都公开
公平。

孟建柱周强周本顺等对衡水做法作出批示并要求推广

随着越来越多的普通百姓跨
出国门旅游、探亲、留学、经商，秦
皇岛市公安局出入境管理支队
“火”了，办理护照和港澳台通行
手续的人挤破了门槛。

5 月 4 日上午，记者来到出入
境业务受理大厅， 上午的序号已
经发放完毕， 一楼填表区没有空
席，照相区门口排着长队，可是仍
然不断有人前来咨询。 二楼等候
区也坐满了等候叫号的群众，8
个受理台前除了入境签证外也没
有空席 。 市民杨女士已经 70 岁
了， 她随某健康俱乐部前来办理
护照，已经等了半个小时，同行的
10 多个人都在等待之中。

近 3 年来， 秦皇岛市公民因
私出国人数大幅上升， 尤其是去
年 10 月以来，日最高办证数量接
近 600 个。

“从去年 10 月开始， 每天办
证的人都排长队， 尤其是上午经
常出现二三百人的大队伍。 ” 支

队政委房连清介绍说， 目前支队
办公场所包括一楼引导区、 照相
区和二楼受理大厅， 面积一共不
足 100 平方米， 一楼可以同时容
纳前期填表人员约 30 人，二楼可
以容纳受理和等候人员最多约
50 人，已经无法适应现在的日接
待量。“有的群众早上 5 点多就来
排队， 我们特意将开门时间由 8
点半提前了半个小时，即便如此，
排队的长龙有时还会蜿蜒到办公
区外几十米。 ”

采访中， 记者发现很多市民
对出入境知识的了解近乎为零 ，
有的问题民警一天之内要回答几
十遍。为了让更多群众了解程序，
支队民警经常利用下午办手续的
人相对少的时间， 抽出警力到街
边进行宣传。

“门好进、事好办 ，让群众满
意” 是这个窗口的刚性准则。 老
年人接受新事物较慢 ，该支队在
填表区放置了填表规范示例 ，在

二楼增设了大屏幕讲解演示 ，在
受理台放置了指纹验证示例图 ，
并增设了指纹验证语音提示功
能。 支队还推出了出国（境）证件
互联网申请 ，办证进度互联网查
询，赴港澳旅游再次签注自助申
请，省内居民就近异地申请等一
系列便利措施 。 同时，公民办理
出国境证件， 无须再提供证件复
印件，省内居民办理出国境证件，
无须再提交居住地居住证明。

“您看好，还需要在这里签字
确认一下。 ”在二楼受理大厅，记
者看到实习民警董肖■在提醒办
证群众。 董肖■到岗已经 5 个月
了 ， 最多一天办过 111 个证件。
为了提高办证效率 ，他总结了不
少小窍门。“不让自己手闲着。 ”
他说，原来需要提交的证件复印
件现在要民警自己通过扫描获
取， 无形中增加了办证时间，为
了保证效率 ，在扫描仪工作的时
候 ，他就办理表格审核 、签字确

认等手续 ，尽量避免群众长时间
等待。

去年， 秦皇岛开发区某公司
带领该公司韩国就业者到外国人
签证窗口提交申请时，其职业签
证马上就要到期 ，而该公司属于
首次在支队备案的涉外单位，如
果按照正常程序进行，可能会导
致申请人签证超期非法居留。 为
了不影响企业的运营秩序 ，签证
科本着特事特办的原则 ， 开通

“先受理，后核实 ”的绿色通道 ，
申请材料提交当天受理了该名
韩国就业者的工作类居留证件
申请， 待审批环节中对该公司进
行实地核实考察， 得到了这家公
司的高度赞誉。

本报记者 桑桂林

走基层 看转变

新华 社 北 京 5 月 12
日电 中央纪委监察部网站
12 日通报了 237 件违反中央
八项规定精神典型案件。

4 月 28 日 至 5 月 9
日， 各级纪检监察机关查
处了这些违反中央八项规
定精神典型案件， 涉及 26
个省区市、 新疆生产建设
兵团和中国移动通信集团
公司， 问题集中在工作纪
律松弛、公款消费、公车私

用、 大操大办婚丧喜庆等
方面。

为深入开展“五一”前
后执纪监督工作， 深化中
央八项规定精神落实 ，中
央纪委监察部网站开通了
纠正“四风”监督举报直通
车， 连续五周通报各地区
各部门查处的违反中央八
项规定精神的案件， 点名
道姓公开曝光， 累计通报
了 956 件典型案件。

5 月 10 日 ， 杭州一
场对规划中的垃圾焚烧

发电厂的抗议发展成一

场街头骚乱 。
从厦门到茂名 ，从番

禺到杭州 ，从 PX 项目到
垃圾焚烧厂 ，七八年过去
了 ，我们的环境维权为何
不能从 “街头民主 ”走向
“圆桌民主 ”，由 “集体散
步 ”进步到理性对话 ？

在 当 下 环 境 压 力 日

益严重的情况下 ，公众对
环境问题的担忧和关切

可以理解 。 但是 ，倘若因
环境问题 ，我们就放弃发
展 ，甚至连本身为处理垃
圾 、改善环境的垃圾焚烧
厂都停滞 ，无论于社会整
体利益还是民众自身福

利 ，都没有任何益处 。
报道说 ， 近年来 ，杭

州主城区生活垃圾年增

长量在 10%左右 ，而垃圾
处理能力 7 年来没有任
何增长 ， “垃 圾 围 城 ”并
非危言耸听 。垃圾焚烧厂
项目怎么建既能符合城

市规划需要 ，又能得到周
边民众的理解 ？如何寻求
这一公共项目决策利益

的最大公约数 ，这就需要
政府与公众理性沟通与

对话 。
理 性 对 话 的 前 提 是

相互尊重 、信任 。 信任不
是凭空产生的 ，更不是宣
传出来的 ，它是在平等沟
通和参与互动中一点一

滴积累起来的 。
从 以 往 的 一 些 环 境

维权事件来看 ，我们恰恰
没有通过这些事

件的解决来积累

信任 ， 而是不断
在消弭信任 。 公
共项目规划不公

开透明 ， 公共决
策 没 有 公 众 参

与 ，导致沟通对话渠道不
畅 。

就 杭 州 垃 圾 焚 烧 厂

项目而言 ，政府方面表示
有过公示 ，杭州市规划局
网站上也确实有关于垃

圾焚烧项目的公示内容 ，
公示时间为 3 月 29 日 ，
公 示 截 止 日 期 4 月 27
日 。 但是 ，民众方面却直
言 ， 直到项目进场施工 ，
他们才知道自己社区边

上要长出一个亚洲最大

的垃圾焚烧厂 。这不怪民
众对公示内容视而不见 ，
因为这一名为 《杭州市环
境 卫 生 专 业 规 划 修 编

（2008—2020 年 ） 修改完
善稿 》， 其内容是杭州市
垃圾处置的整体规划 ，而
不是针对余杭区九峰村

将要建造的垃圾焚烧厂

的单独规划 。如果有关部
门不主动与当地民众沟

通 ，不邀请当地民众参与
到此项目决策中来 ，他们
怎么会主动关注这样一

个 “专业规划修编 ”？
据媒体报道 ，5 月 11

日下午 ， 杭州市余杭区
再发公告 ， 重申垃圾焚
烧项目不征得群众理解

绝不开工 ， 但是对蛊惑
群众占据省道 、 拦截车
辆 、 围攻追打执法人员
等严重危害公共安全的

违法行为 ， 将予以坚决
打击 。

我们期待杭州找到

一个协调解决问题的路

径 ， 能在理性对话道路
上迈出一大步 。

5 月 12 日是我国 “防
灾减灾日 ”， 也是汶川地
震 6 周年纪念日 。 为提高
全民防震减灾意识 ，5 月
10 日上午 ， 廊坊市举行
了地震应急救援演练 。 廊
坊军分区民兵应急分队 、
廊坊预备役后勤保障旅

抗震救援分队 、廊坊市地
震灾害紧急救援大队 （公
安消防支队 ）、 卫生局医
疗救援队 、管道局应急抢
险队以及交通 、 建设 、电
力 、通信 、燃气等抢险救
援队伍 1000 余人 、100 余
台大型救援车辆 、装备参
与演练 。 图为演练现场 。

本报记者
王灿 摄

5 月 12 日 ，74 名准驾驶人来到沧州市交通安全
教育基地 ，举行驾驶人准驾宣誓仪式 。 这是沧州交管
部门落实文明交通计划 ，抓好新训驾驶人文明交通教
育的一项举措 。 沧州交警抓住驾校这个源头 ，从交通
安全常识 、卫生救护 、文明驾驶 、恶劣天气应对到突发
事件处置等 ，强化对初学驾驶人的各阶段教育 。 在颁
发驾驶证时 ，交警以驾校为单位 ，集中举行驾驶人准
驾宣誓仪式 。 夏延民 摄

中纪委网站通报 237 件
违反中央八项规定典型案件

■“阳光审判”透明公正

■“庭审直播”打破神秘感

■创新提升司法公信力

做文明交通驾驶人

永年县取缔 83 家“三小”污染企业


