
4 月 28 日早晨不到 8 时，
在任丘市人民法院■州人民法
庭门前， 法庭副庭长付冬辉刚
一下车， 就被几名在此等候的
当事人围住，说这说那。 付冬辉
一天的工作就这样开始了……

从上午 8 时起，付冬辉先是
为传唤到庭的当事人送达了 8
份判决书， 又接待了 5 起立案
的当事人。 之后，付冬辉连续开
了 5 个庭， 其中有两个买卖合
同纠纷，一个金融借款纠纷，一
个拖欠建筑工程款纠纷， 还有

一个离婚案件。 到上午 11 时 50
分，5 个庭审全部结束， 其中的
离婚案件和拖欠建筑工程款纠
纷当庭调解， 双方当事人达成
调解协议。 已到了吃午饭时间，
付冬辉送走当事人后， 只顾埋
头整理着一个个庭审笔录。

下午 1 时，付冬辉草草吃罢
午餐， 便亲自驾车带着法官赵
洁涛去乡下送达有关法律文书
（其中有判决书、应诉通知书及
传票等）。 这次，他要去两个乡
镇，包括马召村、前王约村、张

庄等 8 个村。 路上，他还想着要
回访一下打过官司的部分当事
人。 送达并不很顺利，有的当事
人他几番打听才找到家里；有
的不在家， 他就打听着找到田
间。 在前王约村，一起买卖合同
当事人刘某拒绝签收法律文
书，付冬辉做了好一番工作，还
是不行，最后只得留置送达。

就这样， 等 8 个村都跑下
来，已经是下午 6 时多。 付冬辉
回到法庭， 又开始整理一天的
工作。 然后，他将需要晚上起草
的判决、 裁定及需要法院盖章
送达给当事人的法律文书一并
装进包里，带回家里加班干。

法官赵洁涛告诉记者，一年
四季， 他们的副庭长付冬辉每
个工作日几乎都是这样工作。

难怪， 从 2007 年至今 7 年
多的时间里， 付冬辉共审结各
类民事案件 2028 件， 平均每年
329 件。 特别是 2011 年，他审结
案件 457 件， 在全省名列第一，
而且所结案件无一超审限和申
诉上访，更无上诉发还改判。 由
于工作出色， 付冬辉三次由省
高院荣记个人二等功 ，2011 年
被最高人民法院评为“全国法
院办案标兵 ”，2012 年被评为
“沧州十大新闻人物”、“全省优
秀法官 ”、“全省法院职业素养
标 兵 ”、“河 北 省 五 四 青 年 奖
章 ”、“河北省十佳法官 ”，2013
年荣立个人一等功。
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因求医心切， 香港市民苏先生千里迢迢赶
赴秦皇岛，希望传说中神奇的“仁云老师”能帮
他祛除病痛， 不料因此陷入骗局， 被对方骗去
2500 元钱。 秦皇岛市公安局海港分局和平大街
派出所拘留了涉事的两名女子聂某和金某，其
中的聂某即“仁云老师”。

4 月 10 日下午，和平大街派出所接到香港
市民苏先生及其朋友赵某的报案， 称他们来秦
求医时遇到了骗子，被骗走现金 2500 元。 苏先
生告诉办案民警， 此前他在网络上发现秦皇岛
有这么一家佛教用品店，店里的“仁云老师”被
传得神乎其神， 经过网络沟通后， 苏先生与朋
友赵某一起来到秦皇岛，希望“仁云老师”能为
他解除病痛。

4 月 10 日下午 1 时许， 苏先生二人找到了
“仁云老师” 即聂某在一家小区内经营的佛教
用品店，见到了“刚给人看完病”的聂某。 聂某
称苏先生体内有“灵性附体”， 要帮他“请出
来”，然后就开始“作法”。 此时一名 30 岁左右
的女子即金某走到二人面前， 聂某称已把“灵
性附体” 请到了金某身上， 随即金某开始跟苏
先生讲话，称“前世”曾跟苏先生结怨。 这时聂
某表示要帮他把“灵性附体”驱除，就煞有介事
地写了一张黄纸符令苏先生烧掉， 随后向他索
要人民币 2500 元， 并称这已是很便宜的价格，
之前曾有人给过她两万元云云。

从佛教用品店出来后， 苏先生和朋友赵某
醒悟过来， 随即前往辖区和平大街派出所报了
案。 接警后，民警几次前往该佛教用品店核查，
聂某和金某对“作法”收钱的事实供认不讳，最
终被拘留 15 天，民警将其所骗钱财收缴后及时
返还给受害人苏先生。

毛蕊

法官付冬辉的一天
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案例 ： 村民赵某对现住房不满
意，打算卖掉旧房再建新房 ，于是想
出了一个欺骗的办法，其以兴办“面
条加工厂” 的名义提出用地申请，国
土资源管理部门批给其 280 平方米
村中空闲地。 赵某随后在这块地上建
房八间，作住宅用。入住后不久，赵某
违法行为被群众举报。 国土资源管理
部门对赵某作出处理决定：责令赵某
退还非法占用的 280 平方米土地，决
定生效后 30 日内拆除所建房屋。

点评 ：这是一起村民采取欺骗手
段 ， 骗取批准使用权建住宅的案件 。
在我国农村 ，农户建设住宅用地的使
用和批准有着严格的法律规定 。 《土
地管理法 》第 62 条规定 ：“农村村民一
户只能拥有一处宅基地 ， 其宅基地的
面积不得超过省 、自治区 、直辖市规定
的标准 。农村村民建住宅 ，应当符合乡
（镇 ）土地利用总体规划 ，并尽量使用
原有的宅基地和村内空闲地……农
村村民出租 、出卖住房后 ，再申请宅
基地的 ，不予批准 。 ”该法第 77 条第
1 款还规定 ： “农村村民未经批准或
者采取欺骗手段骗取批准 ，非法占用
土地建住宅的 ，由县级人民政府土地
行政主管部门责令退还非法占用的

土地 ， 限期拆除在非法占用的土地上
新建的房屋 。 ”根据上述规定 ，赵某卖
掉现有住房 ， 另选宅基地建房的做法
是不符合法律规定的 ；其未经批准 ，采
取欺骗手段取得宅基地使用权 ， 应当
承担行政责任 。因此 ，土地行政管理部
门对赵某作出的处理决定是符合法律

规定的 。 另外 ，依照 《土地管理法 》第
77 条第 2 款的规定 ，农村村民未经批
准或者采取欺骗手段骗取批准 ， 非法
占用土地建住宅的 ，如果超过省 、自治
区 、直辖市规定的标准 ，多占的土地以
非法占用土地论处 。 情节严重构成犯
罪的 ，还要承担刑事责任 。

案例 ：2013 年 4 月， 村民胡某因

儿子结婚需建新房 ，经过申请 ，村委
会在村里的统一规划区内为他划定
了宅基地，但胡某嫌位置偏僻 ，迟迟
未建。 同年底，胡某在本村村民尤某
的承包地中“相中 ”了理想的建房位
置，便不顾承包人的阻拦 ，毁掉尤某
的核桃树苗 9 棵 ，强行开挖 、碾压地
基，占地面积达 300 多平方米。 国土
资源局依据《土地管理法》的有关规
定作出处理决定， 责令胡某停止侵
害， 并在决定生效后 10 日内恢复耕
地原貌，并按评估价格赔偿尤某的果
树损失。

点评 ：这是一起侵犯他人土地承
包经营权 、破坏国家耕地保护制度的
案件 。 土地承包经营是指依照法律 、
法规的规定 ，将农村集体所有的土地
承包给家庭或者个人 ， 从事种植业 、
林业 、畜牧业和渔业等生产经营活动

的制度 。 我国法律 、政策从各个方面
保障土地承包经营制度的贯彻实施 ，
维护土地承包户的合法权益 。 《民法
通则 》第 80 条第 2 款规定 ： “公民 、集
体依法对集体所有的或者国家所有

由集体使用的土地的承包经营权 ，受
法律保护 。 ”《土地管理法 》第 14 条规
定 ： “农民集体所有的土地由本集体
经济的成员承包经营 ， 从事种植业 、
林业 、畜牧业 、渔业生产 。 ”《农村土地
承包法 》第 9 条规定 ： “国家保护集体
土地所有者的合法权益 ，保护承包方
的土地承包权 ，任何组织和个人不得
侵犯 。 ”按照上述法律规定 ，农民依法
获取的土地承包经营权受到法律保

护 ，任何非法侵占 、剥夺 、毁损农民承
包经营的土地及土地上的种植物 、养
殖物和畜牧物的做法 ， 都是违法行
为 。 本案中 ，胡某未经批准擅自侵占
他人承包地建房 ，不仅造成了承包方
的损失 ， 也侵犯了集体土地所有权 ，
故依法承担停止侵害 、 恢复原状 、赔
偿损失的民事责任 。 另外 ，《土地管理
法 》第 74 条还规定 ： “违反本法规定 ，
占用耕地建窑 、建坟或者擅自在耕地
上建房……由县级以上人民政府土
地行政管理部门责令限期改正或者

治理 ，可以并处罚款 ；构成犯罪的 ，依
法追究刑事责任 。 ”

案例 ：王某与李某系同村前后邻
居。 2013 年 2 月，王某计划在原宅基
上翻建一幢 8.8 米高的两层楼房，在

与李某协商时，未取得其同意。 王某
认为， 自己在原宅基上翻建新房，想
盖多高就盖多高， 别人无权干涉，随
即开工建设，并于同年 10 月初完工。
建房期间，李某多次劝说均无效。 为
维护自己的合法权益 ，2014 年 1 月，
李某一纸诉状将王某告上法庭，请求
判令被告留出足够的采光距离。 法院
经审理认为 ： 被告楼房后檐高 8.35
米，比原告房屋高出 4.15 米，致原告
房屋室内在冬至前后有 25 天左右无
法接受阳光照射，且通风也受到一定
影响，被告已严重侵害了原告的采光
权。 在多次调解无效的情况下，法院
判决王某建房不得超过 6.5 米，超出
部分自行拆除。

点评 ：这是一起因翻建新房引发
的相邻关系纠纷 。 我国 《物权法 》第
89 条规定 ，建造建筑物 ，不得违反国
家有关工程建设标准 ，妨碍相邻建筑
物的通风 、采光和日照 。 一方在修造
房屋等建筑物 、种植树木以及在建筑
物上附设其他装置时 ，应当注意与相
邻的不动产 （建筑物 ）保持适当的距
离 ，并适当限制其高度 ，以不影响相
邻他方的通风 、 日照及采光为原则 。
关于采光的标准 ，目前已有的审判实
践是以冬至日照时间不低于 1 小时
（房屋最底层窗户 ）为标准 。 本案中 ，
被告王某在自己的宅基上翻建新房

虽经合法审批 ，但并非想盖多高就盖
多高 ，他在行使权利的同时 ，超出了
法律规定的范围 ，侵害了他人的合法
权益 ，这是法律所不允许的 。

2013 年 12 月 4 日，江苏某化纤股份有限公
司业务员到蠡县公安局报案称： 其在与蠡县兑
坎庄某胶带厂做生意时， 该厂业务经理张某寄
给其一张 100 万元的银行承兑汇票用于支付货
款，后经证实，该银行承兑汇票为假票。 警方立
刻展开侦查，案情很快水落石出。

张某寄给江苏某化纤股份有限公司的银行
承兑汇票来源于河北博野县孙某之手，2013 年
12 月 23 日， 孙某因涉嫌票据诈骗被蠡县警方
立案侦查。 孙某交代，前段时间，其在张某厂赊
欠 35 万余元橡胶制品 。 为了偿还这笔货款，
2013 年 6 月，其与湛某（在逃）勾结，并从湛某
处得到一张面值为 100 万元的假银行承兑汇
票。 为使该票据以假乱真， 达到诈骗他人财物
的目的， 孙某通过私刻公司公章等手段， 伪造
了承兑汇票的背书，于 2013 年 8 月 2 日使用了
伪造的银行承兑汇票， 用于归还所欠张某的货
款 352740 元，并以补差价为由，先后获得赃款
63 万元。 孙某共计诈骗张某 982740 元。

4 月 23 日，蠡县人民检察院以孙某涉嫌票
据诈骗罪，向法院提起公诉。

张陆永 仇淑红

迷信“大师” 能治病
香 港 市 民 钱 被 骗

为偿货款
伪造票据被起诉

当天下午 4 时 30 分 ， 付冬辉在前王约村为一起
买卖合同当事人送达法律文书 ， 当事人刘某拒绝签
收 ，付冬辉在给他做工作 。

当天早晨不到 8 时 ，付冬辉刚到单位 ，就被几名案件当事人
和律师围住 ，说这说那 。

当天上午 11 时 50 分 ，付冬辉为一起建筑工程款纠纷案做调解工作 ，双方
当事人当庭达成调解协议 。

当天下午 2 时 30 分 ，付冬辉来到杨大哥家做回访 。

张兆利 王晓芹

农村违法建房面面观
骗取宅基地建房，拆除

毁坏耕地建房，违法

房屋想建多高就建多高，不行

临西县医院日前重拳出击，对该院 12 名违
纪人员分别给予书面告诫、 责令写书面检查、
离岗培训 1 至 3 个月并扣工资等严肃处理，努
力营造出风清气正的就医环境。

在开展党的群众路线教育实践活动中，该
院以“正风肃纪”专项活动为抓手，狠刹顶风违
纪行为，坚决制止不良风气，突出“四个着力”，
开展作风纪律整顿活动。 一是着力教育引导，
从思想上治理“庸、懒、散、奢”；二是着力监督
检查， 每晚护理部和总值班巡视病区， 每周一
次行政查房和多次作风纪律检查， 每月一次夜
间查房， 检查结果在月度沟通会议上通报；三
是着力问责处理， 对日常监督管理中发现的问
题及时问责处理； 四是着力帮扶落后， 对作风
纪律相对落后的科室通过分管院长一对一帮
扶，加大对作风落后科室的督导力度。

王洪元

为了方便群众， 让办事群众充分享受优质
高效的服务， 元氏县人口和计划生育局提升服
务质量，推行全程服务“零障碍”工作机制 ，使
群众享受到了实实在在的便利。

该局针对不同人群及需求，开展不同形式
的宣传服务活动 ，以现场咨询 、开办讲座 、知
识竞赛 、开展文艺活动等形式 ，为群众提供人
口计生政策 、计划生育奖励扶助 、流动人口服
务管理、 计生证件办理等方面的办事指南和
服务 ；实施限时办结制 ，结合实际情况 ，简化
程序 、方便群众 ；对于来人、来电实行首问首
办负责制 ， 第一位接待人员必须向办事群众
说明一切办证所需材料 ， 协助群众与职能科
室联系 ，做到接待受理、解疑释惑 、全程引导

“一条龙 ”服务 ，不得以任何理由拒绝回答和
推诿妥协。

李峻青

临西县医院

正风肃纪突出“四个着力”

元氏县计生局

让群众享受实实在在的便利


