
以平安建设、法治建设、政法队伍
建设为主题的“三大建设”是全国政法
工作的重大任务。 2013 年，衡水市委、市
政府坚持把“三大建设”工作与经济建
设同谋划、同部署、同落实、同考核，调
动各方力量，推动“三大建设”工作落
实。 市委书记李谦先后两次专题调度治
安重点区域专项整治工作， 并就打击

“两抢一盗” 犯罪专项行动开展专题调
研，市长杨慧也多次就“三大建设”工作
作出批示。 衡水市委常委、政法委书记
戴国华，副市长、公安局长程蔚青始终
把“三大建设”紧紧抓在手上，多次就深
化平安衡水、法治衡水、政法队伍等重
点工作开展专题调度和督导检查，解决
具体问题。 市委、市政府组织“两办”督
查室成立了“三大建设”工作督导检查
组，对各县（市、区）和部门的贯彻落实
情况开展了两次专项督导检查，并纳入
党政领导班子实绩考核体系。 通过精心
谋划、狠抓落实、强化督导，该市“三大
建设”取得了重大成效。

全面深化农村“四个覆盖”工程。 按
照省委统一部署，衡水市综治办积极组

织协调市委组织部、农工委、民政局等
部门，通过加强阵地建设、印发明白卡、
健全完善工作台账等方式，深入推进农
村“四个覆盖”建设，目前全市 4994 个
行政村“四个覆盖”基本达到了 100% ，
农村各类案件发案率实现了大幅度下
降（发生农村刑事案件 2953 起，同比下
降 15.3%； 发生农村治安案件 3749 起，
同比下降 18.2%）。 在推进农村“四个覆
盖”工作中，该市总结推广了“1＋10”党
员联系户制度；“党组织领导，村代会决
策，村委会执行，村民监督委员会监督”
的村级治理新架构；成立工商部门登记
注册的农民专业合作社 7026 家；推广综
治维稳组织“3+1”模式。

狠抓社会治安综合整治。 饶阳、献
县、肃宁“三角地带”是公安部确定的职
业盗抢犯罪群体和重大治安乱点。 2013
年，衡水市委、市政府举全市之力，确保

“三角地带”饶阳区域治理到位。 市委政
法委认真谋划， 从打击盗抢机动车职业
犯罪和打孔盗油两条战线入手， 采取精
准打击和综合整治并行策略， 使这一治
安混乱区域得到有效整治。截至目前，共
抓获职业盗抢机动车犯罪嫌疑人 156
人，打掉团伙 23 个，破案 928 起，查获盗
抢车辆 133 辆，其中汽车 75 辆，涉案金
额 9200 余万元，打掉打孔盗油犯罪团伙
14 个，抓获犯罪嫌疑人 162 名 ，挖出涉

案在逃人员 120 余人， 年内饶阳境内实
现了“零发案”。另外，深入推进严打整治
专项行动。 2013 年，该市在治安、经济、
食药、 环境等领域接连组织开展了一系
列专项行动，均取得良好效果。全市 2013
年 1 月至 11 月破获各类刑事案件 13849
件，抓获犯罪嫌疑人 4808 名。 其中破获

“两抢一盗”案件 5775 起，打掉犯罪团伙
203 个， 抓获犯罪嫌疑人 1791 名。 全市
37 起现行命案全部告破。 在强化社会面
防控的同时， 全市重点落实了科技防范
工作。截至目前，市政府投资建设的视频
监控摄像头达到 4 万个 (套)， 共投资约
6500 万元。由于防控日趋严密，刑事案件
发案率大幅下降，同比下降 12.47%。

着力做好源头预防化解工作。 2013
年，按照《关于建立健全重大决策、重大
事项社会稳定风险评估机制的实施意
见》要求 ，全市对省挂账的 5 个重点建
设项目、20 个自评项目进行了风险评
估。 截至目前，25 项社会稳定风险评估
项目已全部完成。 同时，在重点时段和
敏感时期 ，集中开展了大排查、大调处
活动， 共排查矛盾纠纷 11126 起， 调处
10646 起 ，调处率 95.7% ，做到了“小事
不出村，大事不出乡镇”。 加强行业调解
室建设。 全市已在市信访、卫生、公安、
法院、检察、司法、住建、人社、国土、工
商等 15 个部门建立了行业调解室，该

市的医患纠纷调解中心作为全国经验
在卫生系统予以推广。

全面夯实基层基础工作。 加强了基
层综治维稳组织建设。 全市在 11 个县
（市、区）和主城区治安情况复杂 、人流
物流车流集中的城区，投资 3600 多万元
建设了 54 座社会管理综合服务站 ，抽
调公安、城管、交通、司法、乡镇（街道）
等有关部门工作人员进驻，24 小时开展
治安巡查并接受困难求助，为群众搞好
服务；推行城区网格化管理。 在城市社
区，全市科学划分基础网格 ，以网格为
单元 ，整合各种力量，形成了基层服务
管理网络体系。 2013 年，全市 80%以上
的社区实现网格化管理；深入推进了平
安建设“星级创建”活动。 2013 年，该市
研究制定了新的《平安建设“星级创建”
活动三年规划》，坚持以“六无”标准，把

“星级创建” 活动拓展到全社会各个行
业 、各个领域 ；加强对社区矫正人员的
管控。 截至目前，累计接收社区矫正人
员 3437 名，累计解除 1932 名 ,社区矫正
对象表现良好 。 建立安置帮教基地 25
个，为刑释解教人员重新融入社会搭建
了平台。 团委、妇联建立了青少年群体
社会关怀帮扶机制，针对留守儿童和妇
女， 广泛动员社会各界开展帮扶活动，
全市重点人员管控能力得到明显加强。

（下转第 7 版 ）

———衡水市“三大建设”工作纪实
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本报讯 （记者 张兰华 通讯员
郭建博）为进一步深化“为何从警 、

如何做警 、为谁用警 ”大讨论活动，创
建和谐警民关系， 赢得人民群众的理
解、信任和支持 ，促进公安各项工作发
展，近日 ，衡水公安机关采取分层次走
访人民群众 、召开警民恳谈会 、向社会
各界发放调查卡等多种行之有效的形
式，全面开展了“向人民报告”活动。 截
至目前， 全市各级公安机关和民警共
走访市、县领导 194 人次，走访经济主
管部门和社会发展管理部门 428 人次，
走访各大企业 、经营单位 660 家 ，走访
出租车司机 、 个体工商户等社会各界
群众 1000 余名， 回访案件当事人或服
务对象 567 名 ， 召开警民恳谈会 227
场 ，参与活动群众达 16000 余人 ，发放
调查卡 20000 余张，共收集各类意见建
议 1468 条。

市公安局党委把此次“向人民报
告”活动作为公安机关与群众零距离接
触 、面对面交流的重要举措来抓，副市
长、公安局长程蔚青专门组织召开党委
会研究部署，并对相关工作提出明确要
求。 市公安局党委班子成员全部深入分

包县（市、区），参加基层派出所的“向
人民报告” 活动， 并对活动如何开展、
采取何种形式等进行现场指导。 各县
（市、区）公安（分）局也都成立了由“一
把手”任组长的活动领导小组，市公安
局督察支队、政治部、纪委抽调专人组
成检查小组， 分片对各地活动的组织、
开展情况进行督导检查。全市各基层派
出所提前做好宣传发动工作，通过印制
张贴《通告》、提前电话预约 、利用微博
广而告之等形式， 公布活动的时间、地
点、 形式、 参加人员以及活动各项议
程 ，努力做到家喻户晓 ，确保活动取得
实实在在的效果。

活动中， 全市各级公安机关遵循灵
活开放的原则 ，坚持做到“三个不限 ”：
一是参加人员不限。 辖区内任何群众都
可以参加活动，改变了以往固定邀请人
大代表、政协委员、基层干部、治保积极
分子等人员的做法，真正将交流的范围
延伸到全体群众中，对前来参与的群众
都认真接待、耐心讲解，真正倾听民意、
了解民情。 二是活动内容不限。 活动在
内容上更多地强调开放、 包容的原则，
群众可以就公安机关的任一警种、任何

话题进行询问、提出意见 ，公安机关不
仅要现场回答群众的提问，同时也要认
真听取群众的批评意见， 并积极整改，
对不属于公安机关管辖范围的事情也
要做到耐心听取、详细解释 ，同时告知
群众正确的表达渠道， 务求群众满意。
三是活动形式不限。 可以上门访、电话
谈、当面提、填写调查卡、口头沟通、书
面建议等。

全市各级公安机关将“向人民报
告” 活动同谋划 2014 年工作有机结合，
在认真梳理 、汇总征求到的意见 、建议
的基础上，精心研究，认真思考，科学谋
划，将 2014 年的工作重点放在解决人民
群众提出的新要求和期待解决的新问
题上；将活动同创建“平安家园”有机结
合 ，按照梳理出的意见 、建议 ，对创建
“平安家园” 活动进行了再谋划、 再部
署，每个县（市、区）公安（分）局都确定
了 10 件 2014 年度人民群众期望办理和
解决的问题；将活动同民主评议行风有
机结合，各地、各部门纷纷通过“向人民
报告”活动，宣传公安工作，沟通警民情
感 ，改善警民关系，有效增加了社会和
谐因素，为行风评议工作奠定了坚实的

基础。
活动中， 全市公安机关着眼长远，

建章立制，进一步完善了“三项制度”：
一是定期报告制度。 市公安局以开展
“向人民报告”活动为契机 ，明确规定 ，
市、 县两级公安机关每半年向报告对
象报告一次工作 ； 各级公安机关窗口
单位和基层所队每季度向报告对象报
告一次工作 ； 社区民警每月向报告对
象报告一次工作。 二是情况反馈制度。
在报告工作结束后 ， 各单位要及时将
向群众报告工作的开展情况、 工作中
遇到的问题、征求到的意见和建议 、答
复处理情况以及下步工作打算等，向
上级公安机关写出专题报告 ， 以便总
结交流。 三是评议通报制度。 报告结束
后 ，发放评议表 ，请出席会议人员填写
评议表 ，对报告单位进行评议 ，市公安
局对评议情况实行定期通报 ， 并将其
纳入 对该单 位年 度综 合考评内容 之
中 ，同时作为评先评优的主要依据 ，对
评议中群众意见大、 满意率低于 90%
的单位 ，实行挂牌督导，限期整改 ，直
到群众满意为止。

本报记者 张兰华

本 报 讯 （记 者
张晓 通讯员 吴伟）
近日 ，衡水市公安局打
击“两抢一盗”百日攻
坚行动调度会后 ，全市
公安机关迅速贯彻落实
会议及程蔚青同志讲话
精神 ，再加力度、再增
措施 ，迅速掀起了严打
攻坚行动新高潮。

桃城公安分局按照
市公安局的部署要求 ，
着眼于维护元旦 、春节
期间社会治安稳定 ，针
对当前季节性发案规律
特点，进一步深化打击

“两抢一盗” 百日攻坚
行动， 同时加强与检、
法部门协调沟通 。 日
前， 该局成功破获一起
虚假出资 、 抽逃出资
案 ， 抓获涉嫌虚假出
资 、抽逃出资的犯罪嫌
疑人王某 ，涉案金额达
500 多万元。

景县公安局要求全
体民警振奋精神 ，再鼓
干劲 ，以实际行动回应
群众期待。 该局民警在
市公安局相关部门的紧
密配合下， 连续奋战 4
小时 ，速破网上雇凶预
谋杀人案，抓获犯罪嫌
疑人耿某 ，缴获气枪一
支。 在打击“两抢一盗”
犯罪集中统一行动中 ，
该局通过深入摸排 、审
讯深挖 ，抓获犯罪嫌疑
人陈某，招降犯罪嫌疑人张某，破获
系列盗窃机动车案件 13 起，涉案总
价值 40 余万元。

饶阳县公安局组织召开打击“两
抢一盗”百日攻坚行动动员会后，各
单位迅速行动， 掀起了新一轮严打
高潮。 2013 年 12 月 13 日至 17 日，
该局抓获犯罪嫌疑人 14 人，破获各
类刑事案件 30 余起。 12 月 17 日至
19 日， 该局在全县范围内开展了针
对重点行业场所的集中清查整治专
项行动。 行动中，该局共出动警力 60
余人次，警车 30 台次，对全县 38 家
旅馆、15 家网吧、6 家机修店、6 家娱
乐场所、6 家废旧金属收购站、45 家
二手手机店 、200 余家出租房屋和
120 余处闲置院落进行了检查，其
间， 抓获犯罪嫌疑人 2 名 、 逃犯 2
名；查处无证入住和未按规定登记旅
馆信息的违规旅馆 3 家；查处不实名
上网和网吧内吸烟的违规网吧 2 家。

武邑县公安局全体民警以决战
决胜的姿态， 向各类违法犯罪发起
了冲刺攻坚。 2013 年 12 月 13 日至
15 日，3 天连续抓获、招降犯罪嫌疑
人 5 名， 破案 50 余起： 抓获盗窃建
筑工地铜芯电线 200 余公斤的犯罪
嫌疑人刘某； 抓获流窜于武邑县赵
桥乡 、韩庄镇 ，石家庄赞皇县、元氏
县等地农村， 盗窃鸡鸭等家禽家畜
作案多起的网上逃犯张某； 抓获入
户盗窃家犬作案 30 余起的犯罪嫌疑
人庞某兄弟二人； 招降了伙同他人
盗窃家犬 100 余只的市督网上逃犯
宋某。

阜城县公安局连续召开党委会
议和党委扩大会议， 传达市公安局
调度会议精神 ， 充分借鉴兄弟县
（市）先进经验，强力推进专项行动。
近期， 县城工业区时有女工下班被
抢案件发生， 刑侦大队将警力全部
下到一线，经过深入调查，于 2013 年
12 月 22 日成功抓获涉嫌抢劫的犯
罪嫌疑人左某。

故城县公安局于党委会议后，再
次召开由党委委员、 股室所队长以
及刑侦中队长参加的调度会， 对各
单位打击“两抢一盗”工作完成情况
进行了通报和点评，并对打击“两抢
一盗” 冲刺阶段工作重点进行了安
排部署。 2013 年 12 月 17 日，该局经
缜密侦查、架网布控，连续奋战七昼
夜 ，成功破获“12·10”特大绑架案，
人质安全获救，2 名犯罪嫌疑人全部
落网。
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本报讯 （记者 张兰华

通讯员 郭建博）“利剑斩污”
专项行动开展以来，衡水各级
公安机关精心组织， 周密部
署，多警联动，全力以赴，向各
类污染环境的违法犯罪活动
发起凌厉攻势，取得了阶段性
战果。 截至目前，全市共侦办
污染环境违法犯罪案件 38 起，
查处污染企业 90 多家， 取缔
21 家，关停 12 家，抓获犯罪嫌
疑人 31 人，行政拘留 13 人。

“利剑斩污”专项行动中，
市公安局党委高度重视，副市
长、公安局长程蔚青多次听取
行动开展情况汇报，并亲自指
挥调度具体案件侦破。 近日，
市公安局专门召开专项行动
调度会 ，听取各县（市、区）公
安（分）局关于环安机构组建
情况、“利剑斩污”专项行动开
展情况、线索摸查情况、工作
中存在的问题及 2014 年工作
的汇报，并就如何推动专项行
动深入开展提出了明确要求。

行动中， 市公安局环安支
队充分发挥了打击环境污染
犯罪的领航作用，努力克服新
组建、人员少 、业务力量薄弱
等不利因素，采取“干中学、学
中干、干中提高”的做法，主动
作为，借势借力，对内积极整
合网安、治安、刑侦等部门资
源 ，努力形成打击合力，对外
紧密依托环保部门，建立协作
配合的长效机制，同时把执法
协作纳入制度化 、 规范化轨
道，不断提高环境污染案件的
侦办能力。 同时，各县（市、区）
公安（分）局充分利用广播、电
视、网络、报纸等媒体，大张旗
鼓地宣传公安机关的态度和
措施， 通过开通举报电话、公
布 QQ 号 、微博 、邮箱以及张
贴四部门联合通告等方式鼓
励群众检举违法犯罪线索，营
造“利剑斩污 ”行动的浓厚氛
围。

2013 年 11 月 20 日 ，在省
公安厅 、 环保厅的统一指挥

下 ，在市、县两级环保部门配
合下，市公安局环安支队和枣
强县公安局联合行动，对枣强
县的两家皮毛硝染企业进行
检查，依法对这两家企业采取
了关停处理，并抓获犯罪嫌疑
人 2 名。 11 月 29 日，经缜密侦
查和深度经营，市公安局环安
支队和景县公安局联合作战，
成功捣毁 12 家非法排放含有
重金属废水的电镀“黑作坊”，
一举破获环境污染刑事案件
11 起、治安案件 1 起 ，抓获犯
罪嫌疑人 11 名。 12 月 9 日，市
公安局环安支队和安平县公
安局统一开展集中收网行动，
一举捣毁 7 家电镀“黑作坊”。

在集中力量侦破要案的同
时，公安机关还将追逃工作作
为“利剑斩污 ”行动打出声势
的重要举措，不断强化各项追
逃措施，全力开展逃犯缉捕工
作。 目前，深州、饶阳各有一名
上网逃犯向公安机关投案自
首。

本报讯 （记者 张

兰华 通讯员 吴伟）近
日，衡水市公安局经济开
发区分局全警出动，重拳
出击，亮剑攻坚 ，掀起严
打攻坚冲刺阶段的新高
潮，成功抓获各类犯罪嫌
疑人 6 名。

2013 年 12 月 14 日，
该局胜利西路派出所成
功侦破一起诈骗案件，抓
获犯罪嫌疑人张某。经审
讯，犯罪嫌疑人张某对以
办理驾驶证和驾驶证增
驾为由，诈骗多人人民币
14000 余元的事实供认不
讳。 同日，该所还成功破
获一起故意伤害案，抓获
犯罪嫌疑人陈某 。 经审
讯，犯罪嫌疑人陈某对故
意伤害致他人轻伤的事
实供认不讳。

自 2013 年 12 月 以
来 ， 大麻森乡接连发生
20 多起农户家中狗被盗
案件， 针对此类案件的
发案特点， 该局大麻森
派出所在深入调查的同
时 ， 通过巡逻盘查等有

效措施，于 12 月 15 日上
午发现犯罪嫌疑人所驾
驶的车辆。 追捕过程中，
犯罪嫌疑人李某驾车疯
狂 撞 向 民 警 驾 驶 的 车
辆，意图逃跑 ，民警奋不
顾身 ， 驾驶自家轿车逼
停嫌疑车辆 ， 成功将李
某抓获 ， 缴获一辆黑色
宝来汽车 ， 在后备厢内
查获死狗 6 条及作案工
具。

12 月 15 日， 该局刑
警一中队民警接群众举
报称： 当日凌晨，3 名男
子盗窃了某工厂大量铜
丝，并将铜丝藏匿于汽车
的后备厢中 。 经侦查得
知，犯罪嫌疑人正准备对
盗窃的铜丝进行销赃。办
案民警迅速出击，在中心
街一饭店将其中一名犯
罪嫌疑人付某抓获。民警
又顺藤摸瓜，在衡德路某
废品收购站将正欲销赃
的另外两名犯罪嫌疑人
抓获。 经审讯，3 名犯罪
嫌疑人对盗窃铜丝的事
实供认不讳。
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