
我省化工项目安装工程质量将有法可依
（上接本刊第 1版 ）规定水土保持工
作实行预防为主、保护优先、全面
规划、综合治理、因地制宜、突出重
点、科学管理、注重效益的方针，坚
持谁开发利用谁保护、谁受益谁补
偿、 谁造成水土流失谁治理的原
则；明确了县级以上人民政府及其
水行政主管部门和有关部门以及
省政府批准设置的河系管理机构、
县级以上人民政府确定的水土保
持工作机构在水土保持工作中的
职责。 二是关于水土保持规划的
编制。 对水土流失调查、调查结果
的公告及水土流失重点预防区和
治理区的划分作了明确规定，对水
土保持规划的编制和审批程序作
了规范。 三是关于水土流失的预
防和治理。 明确了县级以上人民
政府在预防和治理水土流失方面
的职责，对需要编制水土保持方案
的情形以及水土保持方案的报批
程序作了规定。 四是关于水土保
持的监测与监督。 对建立健全水
土保持监测机构、完善监测网络、

建立水土保持监测情况公告制度
作了具体规定，对大中型生产建设
项目中的水土流失监测工作提出
了具体要求。同时对造成水土流失
违法行为的举报、调查核实和处理
及做好水土保持监督检查工作作
了规定。

《河北省非物质文化遗产条例
（草案）》 主要规范了以下内容：一
是具体规范了非物质文化遗产代
表性项目的申请、 认定工作及程
序。 县级以上人民政府应当将本行
政区域体现当地优秀传统文化且
具有历史、文学、艺术、科学价值的
非物质文化遗产项目列入本级非
物质文化遗产代表性项目名录，并
对非物质文化遗产代表性项目的
认定程序和异议的解决办法作出
明确规定。 二是对非物质文化遗产
代表性项目的代表性传承人的权
利和义务进行了规范。 为有效解决
传统项目传承困难、后继乏人的问
题规定了非物质文化遗产代表性
项目的代表性传承人享有的享受

传承资助、参加有关活动获得相应
报酬等四项权利。 三是对政府及其
有关部门和非物质文化遗产代表
性项目保护单位在保护非物质文
化遗产方面的责任提出明确要求。
县级以上人民政府文化主管部门
应当组织制定保护规划，对非物质
文化遗产代表性项目予以保护，对
濒危的传统音乐 、传统舞蹈 、传统
戏剧和传统医药等非物质文化遗
产代表性项目予以重点保护；对非
物质文化遗产代表性项目，可以认
定保护单位承担保护责任；对非物
质文化遗产代表性项目相对集中、
特色鲜明、形式和内涵保持相对完
整的特定区域，县级以上人民政府
可以设立文化生态保护区，实施区
域性整体保护；对与非物质文化遗
产代表性项目直接关联的遗址、遗
迹及附属物， 应当划定保护范围，
制定具体保护措施。 以上规定，符
合国家有关法律的要求，有利于保
障非物质文化遗产保护、保存工作
的顺利开展。
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11月1日，被称为“最严”的湖南“限宴
令”———湖南省纪委9月17日印发的《关于
党和国家工作人员操办婚丧喜庆事宜的暂
行规定》，将正式实施。 该规定首次对党和
国家工作人员操办婚丧喜庆事宜作出了具
体详细的规定，极具操作性。

严在哪里———
婚丧宴请严控规模 ， 其他宴席只能请

亲戚

这次印发的规定，从宴请种类及规模、
礼金收送、 车队用车数量及报告流程等诸
多方面， 对党政干部操办婚丧喜庆等事宜
作了具体要求。 这一规定的施行，意味着此
前湖南省《关于严禁领导干部利用婚丧嫁
娶喜庆事宜大操大办借机敛财的规定》将
同时废止。

规定提出， 婚礼宴请人数一般不得超
过200人（20桌），婚嫁双方同城合办婚宴的，
宴请人数不得超过300人（30桌）。 葬礼应从
严控制规模。 除婚礼、葬礼外，其他喜庆事宜
禁止以任何方式邀请和接受亲戚（直系亲
属、三代以内旁系亲属及近姻亲，以下同）以
外人员参加。

对于操办婚丧之事的流程， 规定同样
做出了约束。 党和国家工作人员应当在操
办婚礼10个工作日前向本级或者本单位纪
检监察机关（机构）报告，说明操办事宜、邀
请人数及范围等情况， 并于事后10个工作
日内报告遵守承诺情况。 操办葬礼的，应于
事后10个工作日内报告实际情况。

对于违反规定的，视情节轻重，给予批
评教育、组织处理；构成违纪的，给予党纪
政纪处分。 违规收受的礼金及贵重礼品，一
律收缴。

湖南省纪委调研法规室负责人介绍 ，
与12号文件相比， 此次出台的规定扩大了
约束对象， 从领导干部扩大到了党和国家
工作人员；在立法目的上突出“两个要管”，
即既要管借机敛财等腐败问题， 又要管大
操大办、奢侈浪费等作风问题。

为何严管———
省纪委回应 ： “高压一年半载 ， 就会进

入良性循环 ”
在湖南省纪委官网三湘风纪网开展的

相关调查中，81%的网友认为当前党和国家
工作人员大操大办婚丧喜庆事宜“非常严
重”或“严重”，74%的网友认为宴请开支给
家庭生活带来负担。

但也有不同声音出现，有观点认为，做
寿、生子是人生大事，这都不准办酒，是利
用公权干涉私权。 对此， 湖南商学院副院
长 、 湖南省监察学会副会长王明高教授认
为，一个无权无势的工人或农民，大操大办借
机敛财，会有很多人来吗？党和国家工作人员
虽然也拥有私权， 但与普通群众在身份上有
区别，在有些情况下，一些私权必须让渡。

湖南省纪委相关部门负责人回应说 ，
婚丧喜庆，对党政干部来说，很难说是单纯
的私事。再说，为老人做寿、生孩子是大事，
那人家建房子、就业是不是大事？ 现在操办
喜庆事宜之所以五花八门， 就是这样攀比
出来的。 有了这个规定，对那些被迫送礼的
人来说是一种解脱。“党和国家工作人员，
应当遵守党纪政纪国法，正如网友说的，你
接受不了，可以退党，可以辞去公职。 ”

任何改革或制度出台， 不可能皆大欢
喜，只能争取让大多数人受益。 这位负责人
还说，规定一旦实行，客观上短时间里会损
害一些人的利益， 即已经送出礼金但尚未
操办过喜庆事宜的人面临“投资”收不回来
的情况。 但是，规定能给绝大多数人减轻负
担，从长远来看，对大家都是有益无害的。

该负责人认为，“不准收送亲戚以外人
员的礼金和礼品”的规定，只要在纪律的高
压下实行半年至一年的时间， 就会度过利
益失衡期，待大家逐步适应新规矩，喜庆事
宜的操办就会进入一个良性循环轨道。

担心什么———
少数干部突击办酒席 ， 新规落实效果

待观察

“限宴令”实施在即 ，一些党员干部却
动起歪脑筋。 据媒体报道，郴州市安仁县少
数干部赶在新规实施前“突击” 办喜庆酒
宴。 某酒店经理坦言，这段时间每天都是乔
迁喜宴，“11月开始就不能办了， 很多人就
赶时间嘛。 ”曝光后，安仁县纪委、监察局随
即组织人员到县城各大酒店调查公务人员
操办酒宴情况， 对少数超过20桌的违规办
宴公务人员进行查处，责令其取消酒宴。 10
月25日，安仁县纪委发布紧急通知，严禁全
县党和国家工作人员11月1日前突击办酒。

突击办酒宴，也印证了不少网友的担忧：
上有政策，下有对策。 在三湘风纪网上，有网
友留言说，作为澧县一名普通的公务员，他非
常反感吃酒。“就怕上面和稀泥，规定能否奏
效，关键要看落实严不严”。 （胡纪 ）

公职归公职，拆迁归拆迁。两者本是
两种性质的问题。 如果谭双喜不能胜
任教师工作，用人单位给予调职哪怕
是辞退都无话可说 。 就因为谭双喜的
婆婆不在拆迁书上签字 ，就将其调到
拆迁指挥部威逼婆婆拆迁 ，法律依据
何在 ？ 当然 ，在现行权力语境下，“官
大一级压死人 ” ，教师受制于学校 ，学
校受制于教育局 ， 在权力现实面前 ，
为了保住饭碗 、 工资 ，女教师或许会
劝说婆婆在拆迁协议上签字。 但是政府
如此违法行政， 也会让自身公信力荡然
无存。

不可否认， 开发商的建设方案规划
好了，有人不签拆迁协议，延误工期，确
实影响开发商的利益。 如果开发商就此
撤资， 也会对当地GDP增长带来影响。
但这不是政府利用权力压迫权利， 使手
段威逼业主、 野蛮拆迁的理由。 只要公
民取得了房屋合法产权， 在没有达成拆
迁协议之前， 讨价还价是法律赋予公民
的权利。 要拆迁公民房屋， 就要取得公
民同意 ， 在拆迁之前双方展开利益博
弈， 在充分尊重业主权利， 双方达成协

议， 办理合法拆迁手续的基础上， 才能
完成拆迁过程。 退一步讲，即使拆迁工
作由政府主导 ， 政府也应该尽量保护
处于弱势地位的被拆迁人利益。 政府
有什么理由为开发商“两肋插刀 ”，利
用公权力威逼私权就范呢 ？ 政府如此
以权压法，强制教师亲属拆迁 ，不仅暴
露出对公民物权的蔑视 ， 而且隐喻着
政府与开发商之间存在利益交换 。 这
既需要政府自证清白，也需要有关部门
介入调查。

因此，面对侵犯人权、物权、亲情伦
理，涉嫌违法的株连拆迁 ，法律决不能
沉默 。 上级有关部门应该尽快介入调
查 ，启动问责程序 ，在法律的框架内
结束这场拆迁闹剧 。 如果类似“权力以
令强制拆迁”， 巧取豪夺的闹剧得不到
有效遏制的话 ， 不仅官民心理难以和
解， 法律受到挑战， 政府公信也会进一
步贬值。 （胡艺 ）

这只是又一起了无新意的“亲情逼
拆”而已。 每一个职业都有法定的职责，
借行政调令之权行“亲情逼拆”之实，不
仅让职业的尊严扫地，也是“违法行政”

的体现。“亲情逼拆”表面上容易降低拆
迁对象与政府之间的直接冲突， 但本质
上依然是一种诉诸“权力性暴力”和“亲
情软暴力”的野蛮拆迁。“亲情逼拆”也
许表面上达到了逼拆的效果， 但却深刻
地撕裂了官民互信和社会亲情伦理，埋
下了更大的社会安全稳定隐患， 增大了
维护社会和谐的隐性成本。 所以，“亲情
逼拆”从一开始就不应该出现。

然而，“亲情逼拆” 为何阴魂不散、
屡屡发生呢？ 舆论已经分析的较为透彻
了，直接诱因是“亲情逼拆 ”屡试不爽 ，
效果明显，不动一兵一卒，就实现了“和
谐”拆迁。 而深层次的原因，是基层政府

“人治大于法治”根深蒂固的现实，盛行
的“潜规则 ”让白纸黑字上的责、权、利
形同虚设； 是政绩冲动或利益冲动下对

“人性关怀”的漠视，逼迫公职和事业单
位人员将“饭碗前途自保” 去与亲情伦
理对撞。

无论是政府的公务员，还是教师、医
生这些有编制的事业单位人员， 虽然内
心有一百个不情愿 ， 但在现实的境遇
中，面对“权力性暴力”，除了极个别“宁
为玉碎不为瓦全”、少数人采用了“假离
婚”的“下有对策 ”、或求助于媒体报道
之外，大多数人只能忍受。 原因就是“权
力” 过于强大， 仅靠个体的努力不足以

“自保”。 屡屡发生的“亲情逼拆”，即使

在被媒体曝光之后， 也少见有当事决策
者被问责、处罚 ，所谓的“组织处理 ”也
只是停职再复出而已。

从法律的角度， 我们已经有了行政
诉讼法、行政处罚法、行政许可法、行政
强制法等一批法律； 关于拆迁， 除了众
多的“政令”之外，其实也已有了完备的

“拆迁法 ”，可野蛮的“亲情逼拆 ”，之所
以终止不了， 根本的原因， 还是一句老
话，“缺少的未必是制度，而是行动的决
心”。

从维权的角度来看， 个人与组织的
“对抗 ”，基本上摆脱不了“胳膊扭不过
大腿”的宿命。 正是在这个意义上，我们
关注阴魂不散的“亲情逼拆”现象，就不
能止于某一个事件的公正解决， 不能止
于某一个官员被“组织处理”，而是要追
问， 在路径十分明晰的背景下， 野蛮的

“亲情逼拆”何时才能真正终结，基层行
政缺乏法律信仰和挑战法律权威的行为
何时才能不再发生。 （郭文婧 ）

群众对政府的拆迁工作不理解、不配
合， 政府发动包括在行政事业单位上班
的亲属或亲戚在内的人员， 开辟“亲情

逼拆”渠道，协助做思想工作，提高拆迁
工作效率，未尝不可。 但是，用领导屡次
谈话施压、 临时请调教师工作等手段，
逼迫相关公职人员“回家”做工作，无疑
超越了正当协助政府工作的范畴， 实为
无赖强拆。

事实上，关于“亲情逼拆 ”的例子 ，
此前我们已经见识不少。 而关于“亲情
逼拆”，早就被指实质是无赖强拆，是畸
形政绩观惹的祸， 它拆毁了亲情间的信
任、 干群间的信任、 群众对政府的信任
等。 此次长沙枣子园项目拆迁指挥部请
调教师工作临时到拆迁指挥部的做法，
让干部人事、 城市房屋拆迁等制度虚化
于无， 无疑就是一种随意打乱相关教师
正常工作、 强迫群众拆迁的无赖违法行
为的进一步严重化。

这些所谓的“亲情逼拆”， 短期看，
有一定效果。 但问题是，这样的拆迁好
听一点，是工作方法问题，不客气说 ，
无疑是一个不折不扣 、 不择手段的懒
政、赖政，是典型官僚主义表现。 而从
长远看 ，这无疑是不可取的，矛盾积到
一定程度， 或有一发不可收拾的事情
发生，对于一方政府的形象、声誉，是一
个很难挽回的损失。 对党和国家的各项
事业来讲， 无疑也是一个毁灭性破坏和
损失。

（余明辉 ）
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众观点

话题：
“我该怎么办？”10月26日，长沙一位小学教师谭双喜把自己的工作调动通知发到

了自己的微博上。 按照长沙市天心区教育局组织人事科的通知， 这位小学高级教师
要在下周一到拆迁指挥部报道， 任务是劝婆婆。 这都是因为她婆婆成了拆迁 “钉子
户 ”，在收到调职通知前 ，她已数次被叫去谈话 ，要求做其婆婆的思想工作 ，甚至在得
知被调职后，不惜假离婚来“抗令”。 （10月27日《东方早报》）

株连拆迁闹剧重演
法律不能沉默

Ａ株连拆迁
是法治之耻

B 拿什么来
终结“亲情逼拆” C 请调教师工作

是“亲情逼拆”升级版

他山石

湖南新规:
婚礼宴请人数一般不得超200人

另一眼

薛红伟 作


