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千里铁路报平安
———承德创建“全国平安铁路示范市”写真

一条条铁路绵延千里， 让许多
地方“山不再高，水不再漫长”， 但
也把艰巨的护路任务留给了沿途各
地。 多年来， 承德市将地方“保一
方”与铁路“保一线”紧密结合，确
保了千里铁路长久平安。日前，中央
综治委铁路护路联防领导小组授予
承德“全国平安铁路示范市”荣誉称
号。 全国仅有78个地市获此殊荣。

承德市南靠京津、北邻辽蒙，境
内有京承、京通、承锦、承隆 4条铁
路线，全长558.783公里，途经9个县
区 47个乡镇 223个村和 130所学校，
有85个百米以上隧道、20个500米以
上桥梁以及564个涵洞， 在东北、华
北地区人流物流运输中占据着重要
位置。

面对沿途地面复杂、 点多线长
的护路形势，承德市委、市政府把铁
路护路联防工作摆上重要议事日
程， 将铁路护路联防工作纳入社会

管理综合治理整体部署， 将护路责
任落实情况纳入综治考评， 实行责
任查究和一票否决。 在重要敏感时
期和重要时间节点，市委、市政府领
导亲自深入护路一线， 督导落实安
保措施，慰问基层护路人员。 沿线9
个涉路县区、47个乡镇（街道）都成
立了由地方党委、政府牵头，铁路、
公安、 安监等12个相关部门参加的
铁路护路联防领导小组，沿线243个
村也成立了相应组织， 形成了市、
县、乡、村四级网络。

承德市推行“五建五联”护路新
模式，依托目标化管理机制，实现平
安联创。 针对护路工作管理体制和
职责范围的不同， 他们完善路地协
作机制，行动上保持同步。针对铁路
交通事故易发部位、易发区段、易发
人群，他们通过信息联网，建立情况
会商机制，及时做好防范。该市建立
排查整治常态机制， 对各类矛盾纠

纷和治安隐患早发现、早介入、早化
解。今年以来，全市共排查调处涉路
矛盾纠纷25起 , 开展联合排查整治
行动17次，根治安全隐患6处，实现
了“零发案”的目标。

承德市境内铁路线部分横穿人
口密集的村庄， 部分蜿蜒于地形复
杂的山区，巡护难、管控难。 对此，
该市建立了护路协管员和义务护路
队伍管点、专职护路大队管线、地方
公安机关管片、 铁路公安机关管段
的“四位一体”巡逻防控机制，承德
市护路办与司法、宣传、教育等部门
紧密配合， 使爱路护路宣传教育进
村居 、进机关、进企业 、进学校、进
家庭，“爱路护路、 从我做起， 珍惜
生命、安全出行”的理念逐渐深入人
心。

从去年开始， 该市对原有的28
名专职护路队员进行了重新调整，
统一着装， 集中办公， 负责巡查指

导 ； 组建了 223人的综治专管员队
伍，负责涉路村居的治安协管、纠纷
化解、信息反馈工作 ；组建了 742人
的护路协管员队伍， 采取包点包段
的方式负责日常护路巡防； 组建了
近万人的以老党员、 治安积极分子
为主的义务护路队伍；在隆化县、兴
隆县分别建立了 100人和 60人的公
益岗护路巡逻队和应急分队， 壮大
护路力量。经过几年的努力，五支队
伍逐步形成了常态护路巡防网络。

滦水畔，燕山下，铁路沿线各级
党委、政府和人民群众用智慧、汗水
筑起了一道道坚不可摧的安全屏
障，千里铁道线上，列车跨桥穿山，
一路向前……

本报记者 薛树旺

在“中国好人榜”上，赫然镌刻
着沧州市中级人民法院一位女法官
的名字———郭淑仙。 没有舍己救人
的义举，没有抗击灾难的壮歌，何以
成为全国崇德向善的楷模？ 带着这
样一份探究， 记者走进郭淑仙的故
事。

青县女子王霞永远忘不了 8年
前那一刻。 2005年初夏的一天，王霞
乘坐张洪波的出租车， 途中发生交
通事故，王霞被撞成七级伤残。

张洪波驾驶的出租车系承租某
运输公司的，交通事故发生后，张洪
波将承租车辆交还运输公司便杳无
音信。 一审判决肇事者张洪波承担
赔偿责任， 以运输公司不是侵权人
为由， 驳回王霞对运输公司的诉讼
请求。 王霞不服，先后提出申诉、上
诉。到郭淑仙接手该申诉案时，距事
发已经三年多， 受害人王霞仍未得
到任何赔偿。

二审过程中， 郭淑仙认真阅读
了王霞的起诉状及卷宗证据材料 ，
原审驳回王霞对运输公司的诉讼请
求并无不当，但如果简单维持原判，
则王霞还要拖着伤残身体继续行走
在艰难的诉讼途中， 还要遭受身体
和精神的双重折磨。 为使受害人尽

快摆脱无休止的诉讼，拿到赔偿款，
郭淑仙不厌其烦地和运输公司经理
沟通，摆事实，讲法理，告知他们运
输公司虽然不是事故侵权人， 但是
如果王霞以运输合同为由起诉运输
公司，则运输公司要承担违约责任。
经过不懈努力，该案最终调解结案，
王霞在上诉不到一个月的时间里，
便拿到了赔偿款。

接到赔偿款时， 王霞已怀孕八
个多月。 憨厚的王霞含着泪花说：
“郭法官你是好人！ ”说完深深向她
鞠了一躬……

官司结了， 王霞和郭淑仙成了
无话不说的好朋友。 每当家里遇到
高兴事， 王霞总忘不了与她这位知
心姐姐唠上几句。

像王霞这样的当事人朋友 ，郭
淑仙已记不清有多少。 她只把准一
点， 经她手的案子， 只有法律和公
理，当事人从无贵贱尊卑之分。

张延海是沧州某局下属贸易公
司的职工。10年前，张延海与该局签
订合同，由其承包下属的贸易公司，
承包期为三年。承包期间，张延海因
涉嫌经济犯罪被检察院立案侦查，
之后一直未到公司上班， 贸易公司
因资不抵债破产。

相隔10年后，张延海突然起诉，

要求法院确认他与某局之间存在劳
动关系。 本案张延海与已破产的贸
易公司存在劳动关系， 但是与某局
之间并不存在劳动关系。开庭后，郭
淑仙了解到张延海被检察院立案侦
查后，妻子与其离婚，子女均不与其
走动，加之张延海身体状况不好，没
有生活来源，情绪极度低落，甚至有
自杀倾向。

为避免张延海接受不了败诉的
事实而发生不测， 郭淑仙一边向张
延海讲解法律规定， 让其做好败诉
的思想准备， 一边通过朋友多方联
系为张延海找工作， 帮助他重新鼓
起生活的勇气。

经过不懈努力， 终于在下发张
延海败诉判决书之前， 为他找到了
工作，圆了张延海的心愿，也了却了
郭淑仙的一份牵挂。

2011年， 郭淑仙审理了沧州市
李家花园82户居民诉城建公司违约
纠纷案。 开庭前她做了充分的准备
和周密安排， 通知82户居民参加诉
讼。但就在开庭的前一天晚上，她接
到哥哥打来的电话，哥哥焦急地说：

“咱父亲得了血栓， 现在昏迷不醒，
正在医院抢救 ， 你马上回老家来
吧。 ”

父亲最疼爱郭淑仙。 自从母亲
去世后 ， 父亲的话比平时少了很
多，病重的父亲多么需要女儿的照
顾！ 但是，一想到第二天要审理有
上访倾向的82户居民的案件 ，她哽
咽着拒绝了哥哥的请求。

82户居民开庭过程中情绪十分
激动，把对城建公司违约的痛恨和
对一审结果的不满全部发泄在郭
淑仙身上。 她承受着自责的痛苦 ，
还要忍受着当事人的不理解和奚
落。 但她理解群众的难处，告诫自
己对群众要常怀感激之心、敬畏之
情。

她用自己独特的温婉和韧性 ，
一次次与十几位代表人座谈 、沟
通， 了解他们的真实诉求与底线，
又多次到城建公司做负责人的工
作。 该案虽然没有最终调解成功 ，
但是郭淑仙在调解过程中的真诚 、
艰辛却深深感染了双方当事人。 该
案判决后 ， 双方当事人皆服判息
诉。

现任沧州市中级人民法院民二
庭庭长的郭淑仙有着很多很多故
事。在20年的法官生涯中，她办理的
1000余件案件， 没有一件因为审判
不公而被改判。 虽然她荣获了“三
八红旗手标兵”、“全国法院审判监
督工作先进个人”等一系列荣誉，但
是， 她最珍惜的还是社会群众送给
她的桂冠“中国好人”。
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本报记者 曹永学 通讯员 吴艳霞

为进一步

规范沧州高铁

西 站 交 通 秩

序 ，8月 20日 ，
沧州交警对该

车站交通秩序

进 行 了 治 理 ，
重点打击黑出

租 、黑车揽客 、
各种车辆乱停

乱放行为 。 截
至 当 晚 21 时 ，
共 查 获 黑 车 7
辆 ， 黑 出 租 5
辆 ， 纠正处罚
违停 、 乱停车
辆 71辆 。 图为
民警正在检查

一辆出租车 。
夏延民 摄

治视点

百官行贿
比一官受贿更值得警惕

□ 练洪洋

有 两 起 县 委 书 记

受贿案因惊人相似被

媒体相提并论 ：一是安
徽省萧县原县委书记

毋保良案 ，起诉书涉及
66名行贿者 ，几乎覆盖
萧县所有的乡镇和县

直机关 ，以及该县四大
领导班子 ；二是甘肃省
华亭县原县委书记任

增禄案 ，牵涉到该县县
委 、县政府以及各乡镇
129名官员 。

66 名 、129 名 基 层
官员向县委书记一人

行贿 ，几乎覆盖全县各
机关 、乡镇一把手 。 不
过 ， 若以买官人数论 ，
这两位还不算登峰造

极 。 2003年披露的黑龙
江省绥化市原市委书

记马德卖官案 ，牵扯绥
化所属 10县市处级以
上官员多达260多人 ！

县 委 书 记 成 为 卖

官鬻爵的常客 ，并不出
奇 。 从分工角度 ，县委
书记主管组织人事 ，在
干部任用上 ，他们拥有
极大的主导权。 很多时
候，用谁不用谁、给谁什
么位置， 基本上是县委
书记一人说了算。因此，
“想致富 ，动干部 ”便成
为个别县委书记的生财

之道。极致例子是，安徽
省颍上县原县委书记张

华琪，一次常委会就“动
了 ”190名干部 。

县 委 书 记 腐 败 固

然可怕 。但事情的另一

面 ，129位 官 员 给 县 委
书记送礼送钱 ，危害并
不亚于县委书记一人

受贿 。 一方面 ，被腐败
县委书记抽了 “脂肪 ”
的基层官员 ， 必然玩
“小鱼吃虾米 ”把戏 ，将
脏手伸向基层 ，变本加
厉盘剥百姓 ； 另一方
面 ，这些娴熟运用行贿
艺术的官员 ，无论日后
到哪个岗位 ， 都难以
“放下屠刀 ”， 成为清
官 。

一 个 县 委 书 记 的

腐 败 清 算 起 来 容 易 ，
追究为数众多的行贿

官员则会出现法不责

众 。 因此惯常的做法
是 ，划出一条行贿 “豁
免底线 ” ，没越线者不
予追究 。 绥化市当年
给出的底线是 ： 行贿
10万元以下 、 主动交
代问题 。

法律规定 ，行贿与
受贿同罪 。从严格法治
角度讲 ，任何部门都无
权定出超越法律的标

准 ，更不该划出超过受
贿 罪 起 刑 点 5000元 的
所谓 “豁免底线 ”。如果
因为法不责众而对买

官行为睁一只眼闭一

只眼 ，官场腐败永无止
息之日 。 防范用人腐
败 ，必须在严惩卖官鬻
爵者的同时 ，提高买官
行为的政治及经济成

本 ，让买官者 “赔了夫
人又折兵 ”。

本报讯 （郭经纬 ）
发现占道经营者 ， 城管
队员先上前劝说 ， 如果
无效则交由巡警 、 交警
管理， 这是邯郸市邯山
区首创的“城管+巡警+
交警 ” 三方联合管理模
式， 目前已在该区 20余
条小街巷初步实行。 8月
20日， 夏季城管行动督
导组到邯山区对联合执
法进行了督导。

在邯郸市怡园街南
段不足两百米的距离内，
聚集了十多个居民小区。
在河北工程大学附属小
学门口，往常占据学校门
口的卖食品的小推车已
不见踪影，开车等待接孩
子的家长也自觉把车辆
按行驶方向靠边整齐停
放，地面上看不到食品包
装袋等垃圾。

“城管+巡警+交警”

管理模式是指城管、巡
警 、 交警共同上路进行
联合执法 ， 由指挥部统
一指挥调度 ， 在各个区
域定人定岗 ， 明确负责
人。“城管、巡警、交警做
到了执法互补 ， 城管管
不了的交由巡警 、 交警
去管理， 集中整治的效
果特别好。 ”邯山区市容
监察大队大队长郭全君
介绍道。 据了解，目前这
种管理模式已在贸易街
等 20余条小街巷初步实
行， 今后将逐步在全区
范围内推广。

据悉，邯山区是邯郸
市的老城区， 小街巷综
合整治任务重、难度大 。
全区推行“城管+巡警+
交警”联合执法模式后 ，
一个月内共清理流动摊
点500余个， 规范占道经
营700余处。

“城管+巡警+交警”整治小街巷

邯山占道地摊不见踪影

■ 经过官司 ，当事人成了
她的朋友

■ 扶他一把，影响他一生

■ 一桩官司化解 ，就是一
次法官形象展示

顺平三债主暴力讨债触刑律
本报讯 （记者 刘

彬 通讯员 郭晓芳）8
月16日凌晨，顺平县公安
局抓获三名涉嫌非法拘
禁他人的犯罪嫌疑人，破
获一起非法拘禁案。

据办案民警透露，报
案人谷女士 15日 19时许
接 到 丈 夫 赵 晓 军 的 电
话 ， 让她赶紧凑齐还债
的钱 ， 语气中带着焦虑
和惊恐 ， 和平时说话感
觉不一样 。 谷女士觉察
出丈夫的异样 ， 随即报
了警 。 经民警进一步侦
查得知 ， 赵晓军于 15日
下午在腰山镇办事时被
十几个壮汉围堵 ， 并被

强行拉进车里带走。
城关中队连夜行动，

经大量工作掌握了犯罪
嫌疑人的藏匿地点。 8月
16日凌晨 ， 民警在保定
市某小区院内成功抓获
犯罪嫌疑人王某、孙某 、
连某 ， 当场解救受害人
赵晓军。 经讯问，三人供
述了与赵晓军之间存在
债务纠纷 ， 因多次索要
未果，三人铤而走险，纠
集十余人把赵晓军带到
保定实施非法拘禁 ，并
对其进行捆绑、殴打，索
要债款的犯罪事实。

目前，3名犯罪嫌疑
人已被刑事拘留。

社会管理创新燕赵巡礼


