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江西：领导干部廉洁与否
交 由 群 众 来 评 价

一边是学生拨打市长热线成功阻止补课，一
边是大批家长向教育局投诉“不补课”，这实际上
是一场应试教育与素质教育的“拉锯战”。补课这
个典型的“应试教育”产物，已经成为素质教育的
“隐形杀手”。 遗憾的是，那些“望子成龙”、“望女
成凤”的家长们，硬是要跟子女争相上演这样一
场补课“拉锯战”，这种强烈的愿望无疑扭曲了孩
子们的正常生活。

暑期补课虽是老调重弹，但在应试教育大行
其道的今天， 暑假补课却还是个难以破解的痼
疾。高高在上的高考之棒，使得不少家长“唯分数
论”，大批家长向教育局投诉“不补课”，就是最好
的说明。 让人喜忧参半的是，不少学校渐渐地走
出应试教育的怪圈，但不少家长并未反思自己的
家庭教育方式是否妥当。

近年来， 应试教育模式遭到了普遍的诟病，
而一些有条件的家庭却纷纷“用脚投票”，“逼迫”
学校为自己的孩子补课，结果孩子们被补课搞得
精神紧张，身心疲惫，补课的效果并不理想。明知
如此， 家长们和一些学校还是在补课上我行我
素，在“谁不补课谁落后”的思想主宰下，被应试
教育这根指挥棒弄得晕头转向。

看来，高考体制下的应试教育不变，补课“拉
锯战”还是难以根绝。 补课赤裸裸地让暑假变了
味，暑期补课何时能令行禁止？ 国家教育部门三
令五申禁止中学组织非毕业班学生补课。 如今，
不是学校要“顶风作案”，而是家长们向教育局投
诉“不补课”，而补课又违反了教育部门的“清规
戒律”，这果真是为难了学校。 在笔者看来，不论
补课与否， 前提是不能以任何形式伤害孩子利
益。

说到底，补课“拉锯战”是应试教育的怪胎，
要还学生暑假一片自由的天空，不仅要打破应试
教育的枷锁，更要改变家长“用脚投票”的固执与
专制。 若不如此，要想真正完全杜绝补课绝非易
事。 （黄春景 ）

教育部像这样通过网站集中通报处理教育
乱收费问题，早不是第一次，但像这样集中曝光
教师或学校违规补课乱收费，却还是第一次。 而
选择现在曝光，一个重要考量可能就是：暑期将
至，违规补课风潮又起，这时候曝光，或可对相关
学校和老师的违规补课乱收费行为起到遏制作
用。 但问题是，这样做到底能否起到有效遏制作
用，或者能在多大程度上起到遏制作用，却是值
得思考的。

众所周知，为制止学校和老师利用假期等违
规补课乱收费，教育部等部门早在2009年就出台
了指导意见，明确指出不得占用学生法定休息时
间加班加点或集体补课， 禁止组织集体补课、有
偿补课，并要求对违规补课的行为及时查处。

可几年时间过去了， 顶风补课仍是常态，按

时放假过节、过双休日却是异类。 只是在“禁补
令”高压之下，许多“明补”变成了“暗补”。 如去
年被媒体曝光闹出很大动静的沈阳雨田中学外
市补课、河南开封高中的“提前返校”等，无不说
明违规补课乱收费势头不但没有下降，反而呈愈
演愈烈之势。 对国家“禁补令”而言，这不能不说
是一个莫大的讽刺。

但各地制止违规补课问题， 不可谓不努力。
紧随国家“禁补令”之后，全国各地省市县都结合
各地实际，几乎年年都有出台更密集更详细更有
针对性和可操作性的地方版“禁补令”的“禁补”
规定，教育行政部门或单独出面，或联合纪检部
门，或联合媒体机构，或发动群众监督举报，对相
关学校、老师集体补课及乱收费行为进行全方位
无缝监管，罚款、曝光、党政纪甚至刑事处分等各
种手段交叉综合使用，力度不小，声势也不小。但
结果却是效果不佳，甚至没有效果。如今仍是“禁
补令”下“紧补”声声！

而再看违规补课，之所以成为“打不死的小
强”，关键还在于需求决定市场。 一是因为“学而
优则仕”，父母望子成龙、盼女成凤心理作祟、中

高考凭考分定夺命运的现实，让其他一切说法和
规定变得苍白无力， 补课成提高成绩的重要选
择。 二是以考试成绩和升学率高低为主要标准评
估教育政绩优劣、办学水平高低、教师好坏的做
法，促使学校、教师片面追求升学率。三是教育行
政管理部门执法不严，“睁一只眼闭一只眼”，再
加上各方巨大的经济等利益， 甚至出现表面禁
止，内心支持。也就是说，关于补课，家长有愿望，
学生有需求 ，学校有动力 ，再加监督不力 ，各色

“禁补令”成“纸老虎”便是必然。
由此可见，违规补课绝非相关学校和老师的

觉悟不高、财迷心窍，而是有严重的根本教育体
制问题。也许，通过曝光和严处，可以遏制一时一
事的违规补课。 但要想让违规补课彻底决绝，不
再死灰复燃卷土重来，或再以意想不到的变种出
现，仅靠提级曝光处理的就事论事，显然远远不
够，需要有关方面统筹兼顾，综合协调推进。 而
这， 不仅是对有关主管部门治理决心的检验，更
是对管理者管理智慧的考验。

（余明辉 ）

好不容易盼到了假期，又要补课，学生们肯
定不乐意，当然补课也是违反一些文件、条例的
规定。可若是不补课，家长又不乐意。不仅是怕孩
子的成绩会掉下一大截，而且没时间照应孩子的
家长也希望孩子在学校里能有点事干。

这样的补课难题，其实不仅是学生和家长的
愁，包括学校，甚至处理此事的教育主管部门也
会愁上一阵。 允许补课是万万不能的，毕竟是和
文件及条例相抵触的； 但若是一刀切的不允许，
新出来的麻烦不比之前的少。

为什么要放寒暑假？ 天热天冷只是一个次要
原因，重要原因是长假给了学生一个相对可自由
支配的时间，学生可借此机会充实提高自己。 不
管是外出旅游，还是阅读课外书，或是体育锻炼，
都能有学校生活中意想不到的收获。

国外的中学生们，他们的假期生活要丰富得
多。法国白天无人照料的中小学生，会去“娱乐中
心”过“自然日”“文化日”“发现日”，并且费用也
不用学生自己出。 美国的中学生因为在高中毕业
前要完成规定时间的社区服务，所以假期他们会
到社区做义工。 英国、日本、澳大利亚、加拿大等
国家的孩子们， 尽管他们的假期生活各不相同，
但都能找到当地教育主管部门或学校的影子。 假
期只是正常上课的假期，不是教育的假期，教育
机构的运行不会因假期的到来而停止。

相比起来，国内的教育主管部门及学校就没
有在假期中肩负教育学生的任务。 放假成了关门
大吉的日子，校园里空荡荡，教育主管部门也只
剩下几个值班的，就连教育方面的报社、杂志社
也开始歇业了。

至此可以看到，补课难题的出现源自教育主
管部门及教育机构的慵懒，没有在学生的假期中
担负起教育的责任，没有为学生假期中的成长做
好服务。 解决学校的补课难题，需要教育主管部
门积极行动起来，为学生组织各种形式的假期活
动，让学生的假期变得充实，让家长不再担心孩
子在假期中无所事事。

（刁博 ）

众观点
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众观点

暑假补课 击中教育痼疾

7月2日，教育部向各地教育厅（教委、局）发文，通报了今年上半年以来教师校外违规补
课或开办补习班等6起中小学违规补课乱收费典型案件的查处情况 ， 有关学校和老师被处
理。 针对补课愈演愈烈之势，教育部通报指出，要强化治理工作的责任落实 、加大案件查处
力度 、完善信访办理工作机制等 。 而在武汉一中学 ，学生通过市长热线成功阻止了学校补
课，没想到家长不乐意了，几十名家长跑到学校门口要求补课。

话题

补 课 “ 拉 锯 战 ”
是应试教育的怪胎

Ａ 遏 止 违 规 补 课
考 验 管 理 智 慧

Ｂ

补 课 难 题
源 于 教 育 懒 政

Ｃ

社会评价民意调查，五类被访对象中 ，普通
群众和企业所占比重为 80% ； 年度评价结果在
60分以下的市 、县（市 、区），取消领导班子及成
员一年内评先评优资格……江西省将社会评价
机制引入党风廉政建设责任制检查考核， 将形
成“党风好不好 、廉洁不廉洁 ，群众来评价 ”的
新机制。

“引入社会评价机制，是我省落实党风廉政
建设责任制的一项重要举措。 ”省纪委负责人说，
社会评价机制分别设立了各地党委政府对党风
廉政建设和反腐败工作的重视度、当地腐败现象
的遏制度、当地领导干部的廉洁度以及群众对当
地反腐倡廉的信心度等4项一级评价指标及10项
二级评价指标，并根据二级指标每项不同的重要
性进行了加权处理，克服了简单评价带来的局限
性。 引入社会评价机制，实现了党风廉政建设责
任制检查考核由体制内封闭运行向接受群众评

价，由上级单位考核下级向委托第三方独立机构
调查，形成“党风好不好、廉洁不廉洁，群众来评
价”的新机制。

社会评价的结果主要来自民意调查，江西省
将如何开展这项民意调查？ 据省纪委负责人介
绍，执行本次社会评价的调查机构为江西省社情
民意调查中心，是省内唯一拥有“社情民意”调查
资格的专业机构， 已有10多年的民意调查经验。
采用国际上通用的民意调查手段———计算机辅
助电话调查系统进行数据采集，调查范围覆盖面
广 、访问速度快效率高 、过程不扰民 、全程监控
严、数据真实度高。

省社情民意调查中心负责人说， 此次调查，
本次社会评价采用科学的统计抽样技术，保证全
省各类不同群体的代表性。 在保证全省置信水平
99.9%，允许误差不超过±1%的前提下，确定了
此次社会评价民意调查的总样本为2.5万个。

为保证民意调查的广泛性，调查的被访对象
共有五类。 省纪委负责人说，一是省四套班子领
导和省委各部门、省直各单位、省管企业的主要
领导以及除上述人员外，省委各部门、省直各单
位的省委委员、省委候补委员、省纪委委员；二是
市本级及所辖县（市、区）的党代表、人大代表和
政协委员；三是市本级及所辖县（市、区）行政、事
业单位人员；四是辖区内企业人员；五是辖区内
普通群众。

那么， 这五类被访对象，“谁” 最有发言权？
“普通群众和企业所占的比重为80%， 他们是社
会评价的主体。 ”按该负责人的话说，廉洁不廉
洁，普通群众和企业最有发言权。

江西省还规定，将综合各地年中和年末党风
廉政建设社会评价结果， 纳入党风廉政建设责
任制检查考核成绩 ， 占总分值 30% 。 对社会评
价群众满意指数低于平均值、 群众反映较多、
得分在 60分以下的市 、县（市 、区），函告当地党
政主要领导 ，查找薄弱环节 ，建立问题台账 ，落
实整改责任 ，逐一整改解决 。 年度评价结果在
60分以下的市、县（市、区），取消领导班子及成员
一年内评先评优资格，并对党政主要领导进行诫
勉谈话；年度评价结果连续两年排名在60分以下
的市、县（市、区），将对其党政主要领导进行组织
调整。 孟维伟

社会评价机制引入党风廉政考核

民意调查总样本达2.5万个

民意调查群众最有发言权

年度评价60分以下主要领导将被诫勉谈话

案情

1989年， 某县政府为了解决县经委下属企业某水
泥厂的扩建用地问题， 为其划拨了六亩工业用地，并
颁发了国有土地使用证。 获得使用权后，水泥厂并没
有将该宗土地用于基础设施建设，而是按内部价格分
给没有房子的职工建住宅。 职工刘某交了1000元后分
到一处面积为168平方米的地基。 刘某买下地基后由
于手头拮据，一直没有盖房。

1997年，县政府为了壮大企业，促进经济发展，又
将这六亩土地有偿划拨给某公司，土地行政主管部门
为其办理了国有资产调拨手续，县政府为其颁发了国
有土地使用证。 2006年4月，该公司在进行基础设施施
工时，遭到刘某的阻拦，双方就土地的权属问题产生
争议。 刘某认为这块地是当年自己买下的地基，某公
司在自己的地基上施工侵犯了自己的合法权益。 而某
公司认为自己有合法的使用权， 并没有构成侵权行
为， 并出示了县政府为其颁发的国有土地使用证。
此后，刘某向市政府申请行政复议，要求撤销县政府
为某公司颁发的国有土地使用证。

评析

正确处理本案 ，应从两个方面来进行分析 ：
首先 ，从表面上看 ，某水泥厂将六亩工业用地中

168平方米土地卖给刘某 ，刘某支付了相应价款 ，双方
从形式上已经建立了买卖合同 ，其民事法律行为应该
得到保护 。 然而 ，从本案实质看 ，这六亩土地是县政府
划拨给某水泥厂用来解决企业扩建问题的工业用地 ，
并不是用于建住宅 。 某水泥厂在既没有得到政府批
准 ，也没有依法办理土地变更登记的情况下就擅自改
变土地用途 ，将划拨的国有工业用地卖给内部职工当
宅基地 ，违反了 《民法通则 》第八十条第三款 、 《土地管
理法 》第十二条和 《河北省土地管理条例 》第三条第二
款之规定 ，因而这种买卖合同关系是不合法的 ，是不
受法律保护的 。

其次 ，根据 《土地管理法实施条例 》第三条规定 ，
国家依法实行土地登记发证制度 ，依法登记的土地所
有权和土地使用权受法律保护 ，任何单位和个人不得
侵犯 。 从本案情况看 ，刘某并没有向某县政府土地行
政主管部门提出土地登记申请 ， 由某县政府登记造
册 ，核发国有土地使用权证书 ，确认使用权 。

综上 ，刘某花 1000元钱买 “地基 ”的行为自始就没
有法律效力 ，其行政复议请求依法不能得到支持 。 另 ，
某水泥厂在上述土地买卖行为中与刘某存在共同的

民事过错 ， 除了应退还刘某买地的 1000元价款外 ，还
应适当赔偿刘某因此所受到的损失 。

伊文勇 万国建

复议案例

买来的地基

为何没有使用权

近日 ， 广东江门强制要求当地 180多所学校
放弃正在使用的英语教材 ，去选用只有当地 10多
所学校在用的另一种英语教材 ；海南调整的教材
版本涉及 13个学科 ， 其中义务教育调整 11个学
科 ， 占教育部规定的义务教育 18个学科的 60% 。
如此无视教育部要求顶风而行 ，某些人从中获利
颇丰 。 赵乃育 作

“代看望老人 ”
新 《老年人权益保障法 》 自7月1日起施行 ，

不少做子女的都感叹 “常回家不好实现 ”。 这几
天 ， 淘宝上已经陆续有店家推出了 “代看望老
人 ”系列服务 。 一家江西的网店标价看望老人两
天收费 3000元 ，全程录制视频 ，尽量满足客户需
求 ，交通费 、差旅费另算 。 不少人认为 ，这种服务
挺新潮的 ，但有更多人并不认同 。 王铎 作


