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湖南省人大常委会近日公
布了 《湖南省食品生产加工小
作坊和食品摊贩管理条例》。 这
部将于 2013 年 3 月 1 日起施行
的条例 ,率先在全国立法规范管
理食品生产加工小作坊和食品
摊贩。

为改变此前流动摊贩扰民
的情况 ,条例一方面规定 ,设区
的市、自治州、县 (市、区 )人民
政府应当统筹规划、合理布局 ,
组织建设食品小作坊和食品摊
贩集中生产经营场所； 鼓励和

支持食品小作坊和食品摊贩进
入集中生产经营场 所生 产经
营 ,改进生产经营条件；另一方
面提出 , 县级人民政府应当在
城市和县级人民政府所在地的
镇的建成区内 ,按照方便群众、
合理布局的原则 ,根据安全、市
容、交通等方面的规定 ,划定食
品摊贩经营地点和时段 , 并向
社会公布。

为提高食品的安全系数 ,
条例明确规定 , 食品小作坊采
购食品原料、食品添加剂、食品

相关产品应当如实记录购进货
物的名称、规格、数量、产品合
格证明、生产批号、生产日期、
保质期、 供货者名称以及联系
方式、 进货日期等内容。 进货
记录和票据凭证的保存期限不
得少于两年。 食品小作坊禁止
生产加工乳制品、罐头制品、果
冻等食品； 禁止生产加工专供
婴幼儿、老年人、病人、孕产妇
等特定人群的食品； 禁止生产
加工声称具有特定保健功能的
食品。

湖南率先立法管理小摊贩小作坊食品安全
阮占江

十多名携带乙肝病毒的员工照片 ，被工厂张贴于保安室 ，以便保安记住他们的样貌 ，在就餐
时间检查他们是否自带餐具 。 东莞一家塑胶厂的这一做法 ，近日被广东省卫生厅副厅长廖新波
发上微博吐槽 ，称这是很荒唐的事 ，“是歧视与愚昧的产物 ”。

王铎 作

复议案例

吴某是某市居民， 受雇经营固定线
路的客运服务。 其间因齐某等人的客货
两用车在吴某经营的线路上经常搭客收
费，引起了吴某的不满，吴某纠集他人对
齐某进行了言语威胁。 齐某找到梁某为
其说情，而吴某则找到肖某出面商谈。 在
商谈期间双方发生口角， 进而又互相殴
打，多人受伤。 事后，某市公安局以涉嫌
伤害罪为由对吴某刑事拘留。 之后，市劳
动教养管理委员会以欺行霸市为由对吴
某劳动教养2年。 吴某不服，申请复议。

省劳动教养管理委员会经复议后认
为齐某行为违反了《道路运输行政处罚
规定》，属违法行为。 而吴某是用不当或
违法的手段维护其合法经营权， 不是欺
行霸市， 某市劳动教养管理委员会的行
为属于适用法律错误， 因此撤销了市劳
动教养管理委员会对吴某的劳动教养决
定。

劳动教养是对违反行政法律 、 法规 ，
危害社会秩序和他人人身财产安全但尚

不够刑事处罚 ， 又有一定劳动能力的人 ，
实行限制其人身自由 ，强迫接受劳动教育
的一种行政强制措施 。劳动教养的期限为
1至3年 ， 必要时经有关部门批准可延长1
年 。由司法行政部门负责组织实施对劳教
人员的教育改造 。劳动教养具有教育改造
和惩戒双重作用 ，是行政强制措施中最为
严厉的一种 。 按照国务院 《关于劳动教养
问题的决定 》和 《关于劳动教养的补充规
定 》，凡需要实行劳动教养的 ，必须经省 、
自治区和大中城市劳动教养管理委员会

审查批准 。劳动教养管理委员会的办事机
构在公安机关设立办事机构 ，负责处理日
常工作 。
根据 《行政复议法 》第6条第 (2)项和公

安部 《关于公安机关贯彻实施 〈中华人民
共和国行政复议法 〉 若干问题的意见 》等
有关规定 ，公民对劳动教养管理委员会作
出的劳动教养决定不服的 ，向该劳动教养
管理委员会的本级人民政府或者上一级

劳动教养管理委员会申请行政复议 。
（志国 ）

“公枪私用 ”事件 ，引发对警察
持枪问题的关注 。因流动人口多 、治
安环境乱 ， 深圳警察长期以来有配
枪的传统 。 也曾有持枪不敢开枪的
时期 ， 不过仍因治安原因 ， 打击暴
力 、果断开枪被鼓励 。深圳市公安局
局长李铭曾说 ， 警察的手中的枪不
是烧火棍 。 （12月13日 《新京报 》）

不久前发生的民警李才绅杀人

事件和罗湖派出所惨案 ，让警察手
中的枪一时成为了烫手山芋 。 是领
还是不领 ， 是出手还是不出手 ，这
是个问题 。 深圳 、广州等地 “砍手
党 ” “飞车党 ”频现 ，面对凶残的歹
徒 ，仅靠振臂一喝恐难奏效 ，警察
配枪震慑意义不容小觑 。 同时 ，一
旦遇到暴力抗法 ，在紧急情况下只

有勇敢开枪 ， 方能保百姓平安 ，保
自身平安 。

需要看到的是 ， 配枪杀人毕竟
属于个案 ， 因此给警察配枪施加过
重压力 ，导致警察不敢配枪 ，不敢用
枪 ，那就是矫枉过正了 。过分的武力
和过分的懦弱 ， 都不应该出现在警
察的身上 。 千钧一发之际 ， 稍有犹
豫 ， 付出的可能就是百姓或警察自
身生命安全的代价 。 警察手中的枪
不是烧火棍 ，该出手时就出手 ，在正
确的时机敢于 “亮枪 ”，才能保护自
身的安全 ，成为人民的保护神 。

但不可否认 ，警察仍属拥有强
大力量的强势人群 ，所以必须有相
应的约束机制 ，否则一旦该权力被
滥用 、误用 ，必将对公众的生命安

全构成极大的威胁 ，李才绅一案就
是 “开枪权 ”滥用的典型 。 因此 ，对
警察何时用枪 、如何用枪 ，必须有
完善的法律法规限定 。

1996年 ，国务院曾颁发 《中华人
民共和国人民警察使用警械和武

器条例 》，对警察使用警械 、武器的
条件进行了规范 。 但是在现在看
来 ， 规定中仍有许多地方不够细
化 ，相对模糊 ，例如警察何时拔枪
及情形限制均未在该条例中提及 。
同时 ，鼓励警察开枪 ，不能只拿警
察 “开枪权 ”说事 。 警察每天要面对
鲜血 、掠夺 、痛苦等黑暗情绪 ，这都
对警察的心灵是一种冲击 ，造成负
面情绪累积 ，一旦失控 ，持枪人很
容易就从保护者变成了毁灭者 。 关

注警察的心理压力 ，定期对警察进
行心理疏导 ， 也应写入相关法律 。
在香港 ，警察如果在定期心理测试
中发现有暴力倾向 ，则会暂停配枪
及前线任务 ，从而把潜在的危险扼
杀在了萌芽之中 。 此外 ，还应构建
有效的事后调查制度 ，一旦出现警
察开枪事件 ，应有专门人员进行调
查处理 ，得出科学公正结论 。

规范枪支使用 ，才能让警察敢
于开枪 。 法规的完善能够保障行为
的准确 ，及时修订相关法律 ，加强
枪支使用管理 ，这不仅是对人民的
保护 ，更是对警察的保护 。 有了相
对细化的 “开枪 ”标尺 ，才能让警察
心里有底 ，手上不慌 ，用好这把 “双
刃剑 ”，保一方安全 。

一部手机在西安被盗 ，后被定
位显示在北京 。 西安市公安局莲湖
分局土门派出所两名民警 ，连夜乘
火车赶赴北京 ， 辗转2400余公里追
回被盗手机 。 12月 15日晚 ， 网友
linh78就此事发了一则微博 ， 立即
引起众网友围观 。 （17日 《华商报 》）

手机被盗 ，这本是最普通不过

的治安案件 。 可是 ，一方面 ，手机价
值小 ， 难以引起有关部门的重视 ；
另一方面 ，要追回手机 ，的确要付
出较大的执法成本 。 因此 ，我们鲜
见谁的手机被偷了 ，还能够顺利找
回 ，更鲜见有民警为了群众的一部
手机辗转2400余公里 ， 最终将手机
追回 。 正是如此 “鲜见 ”，才引来了

网友的掌声 ，更有着深刻的执法示
范效应 。

当地派出所妥善地处理好了

公平正义和执法成本的关系 。 诚
然 ，当地派出所千里辗转将付出高
额的执法成本 ，可是 ，当公平正义
和执法成本产生冲突的时候 ，公平
正义应该永远被摆在第一位 。 维护

社会公平正义是执法工作的永恒

主题 ，惩恶扬善 、是非分明更是普
通群众对于执法机关最朴素的期

望 。
手机被追回的价值 ，远非为此

花费的成本以及手机本身的价格

所能比拟 。 这不仅增加了群众对于
国家执法机关的信任 ，增强了群众
“有事找警察 ”的信心 ，更给不法分
子以威慑 ， 用实际行动告诉他们 ，
“天网恢恢疏而不漏 ”，只要做了违
法的事情 ，逃到天涯海角也要为此
付出代价 。

当然 ，跨省追 “机 ”也有值得反
思之处 。 比如 ，我们要充分认识到
完善跨区域警务联动协作机制的

重要性 ，应尽快为各地警务搭建起
有效沟通协作平台 ，并逐渐降低委
托办案条件 ，减少程序空转 ，既提
高办案效率 ，又能节约办案成本 。

２０12 年 １２ 月 20 日 星期四电话：0311-８7801173 Ｅ－mail:zhengfuzhoukan@126.com微机：张立君 法治纵深FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZZOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOONNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGGSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN ●3政府法治●

贯彻十八大精神

加强政府法制工作

党的十八大报告对法治建设论述的篇幅较多 、内容
全面 ，报告蕴含着 、闪耀着全面推进依法治国的重要思
想 。报告提出 “要推进科学立法 、严格执法 、公正司法 、全
民守法 ”；“推进依法行政 ， 切实做到严格规范公正文明
执法 ”；“健全权力运行制约和监督体系 ”和 “加强党内监
督 、民主监督 、法律监督 、舆论监督 ”等等 。 这些重要论
述 ，标志着法治在我们党和国家治国理政理念中的重要
地位更加明确 ，在党和国家发展改革稳定工作大局中的
基础性作用更加突出 ，在保障党实现科学执政 、依法执
政的目标要求更加迫切 。

政府法制工作的职能和工作内容决定了在贯彻十

八大关于 “全面落实依法治国 ，加快建设社会主义法治
国家 ”要求中 ，承担着越来越重要的职责 ，这是因为 ：

一是政府法制涉及政府工作的各个方面 ，更需要加
强政府法制 ，服务社会 ，服务现代化建设 。从它涉及到行
政立法 、行政决策 、行政执法 、行政复议 、行政监督和行
政责任追究等各个环节看 。 在政府法制工作中 ，很重要
的一项任务就是规范权力运行 、推进依法行政 、政府法
制监督等等 ，而这恰好能够为贯彻落实十八大报告提出
的扎实推进社会主义现代化强国的建设目标服务 。 从它
涉及到经济 、政治 、文化 、社会以及生态文明建设等各方
面看 。 政府法制是法律的一个重要组成部分 ，起着保护
公民利益 、限制公共权力 、为经济建设 、社会发展及生态
文明建设保驾护航等作用 。 所以说我们政府法制机构的
工作与政府工作的大局 、与经济社会发展的大局密切相
关 。 党的十八大关于到2020年建成小康社会的宏伟目标
的提出 ，全面加强民主与法治 ，建设社会主义法治国家
的方略的推进 ，进一步给了政府法制以巨大的推动和促
进 ，要跟上时代的步伐 ，抓住党 、国家给予的机遇 ，就必
须进一步加强政府法制工作 ，才能认真完成我们所应当
承担的历史使命 。

二是政府法制的协调性作用越来越突出 ，更需要加
强政府法制建设 ，组织推动依法治国基本方略落实和社
会各项工作发展 。 政府法制的基本职能是综合协调 、督
促指导 、政策研究和经验交流 。十八大报告提出要 “更加
注重发挥法治在国家治理和社会管理中的重要作用 ”，
“实现国家各项工作法治化 ”，这就决定了发挥法制协调
作用将更加突出和重要 。 由于改革开放政策的实施 ,市
场经济和社会发展关系也多变复杂 ,调整这些关系的法
律规范也变得种类繁多 。 特别是我国社会发展和法治政
府建设的不断深入 ，组织协调有关部门共同完成贯彻落
实十八大报告所承担的各项任务越来越重 。 当前 ，我国
改革发展已进入攻坚阶段 ，面临着很多体制机制和制度
性的矛盾与问题 。 这些问题的解决需要制度的改革和创
新 ，需要利益关系的调整和配置 ，其中大多最终转化为
立法 、执法问题 ，因而很多矛盾都集中到政府法制机构
的工作中来 ，需要政府法制机构进行沟通协调工作 。 协
调成效往往直接关系到矛盾和问题能否顺利解决 ，最终
关系到推进依法行政法治政府的建设和社会发展 。 随着
政府法制的工作领域和内容的不断拓展和延伸 ，协调工
作职责越来越重 ，协调作用也会越来越大 ，只有加强政
府法制 ， 才能充分发挥政府法制综合协调的职能作用 ，
更好地推动各项事业的顺利发展 。

三是政府法制机构在政府法治建设中的参谋 、助手
和顾问作用越来越重要 ，更需要加强政府法制 ，提升各
级领导依法行政水平 。 党的十八大报告指出要 “提高领
导干部运用法治思维和法治方式深化改革 、 推动发展 、
化解矛盾 、维护稳定的能力 ”。这是根据全面推进依法治
国新形势对领导干部提出的新要求 。 随着经济社会的发
展 ，突发事件 、矛盾纠纷 、热点难点等新情况新问题层出
不穷 ，政府涉法事务越来越多 。 这些大多关系到经济健
康发展 、社会安定和谐和人民群众的切身利益 ，很多事
件与问题需要党委和政府运用法治思维 、法律手段来解
决 ，不能靠拍脑袋 ，不能靠行政命令 。政府法制它涉及到
政府立法 、规范执法 、决策和规范性文件的合法性审查 、
行政复议 ，涉及到承办领导批示的大量法制办件 ，涉及
到推进依法行政 、建设法治政府 ，还涉及到政府法制工
作的研究 、交流和宣传 ，所以 ，政府法制必须对重要法律
事项要思虑在前 、谋划在前 ，急政府领导之所急 ，想政府
领导之所想 。 积极从法律角度提出意见和建议 ，协助政
府运用法律手段处理纠纷 ，化解矛盾 ，促进经济发展和
社会和谐稳定 。因此 ，加强政府法制建设 ，才能充分发挥
政府法制统筹规划 、参谋助手的职能作用 。

四是政府法制在推进依法行政 、建设法治政府中的
责任越来越重大 ，更需要加强政府法制 ，保障法治政府
目标如期实现 。 十八大报告提出的法治建设目标 ，是加
快推进社会主义民主政治制度化 、规范化 、程序化 ，全面
实现依法治国 ，到 2020年基本建成法治政府的目标 。 而
要做到这一点 ，必须全面推进依法行政 。 因为推进依法
行政是推进依法治国的核心 ，建设法治政府是建设法治
国家的重点 ，加快建设法治政府是加快建设法治国家的
必然要求 。依法行政 ，既是政府工作的龙头和牛鼻子 ，又
是政府法制工作的方向盘和发动机 。 2004年国务院颁布
了 《全面推进依法行政实施纲要 》，第一次明确提出了建
设法治政府的目标 。 十八大报告指出 ： 要推进依法行
政 ， 切实做到严格规范公正文明执法 ，到 2020年实现法
治政府基本建成的目标 。 从现在起 ，只有 8年期限 ，时间
紧 ，任务紧迫而艰巨 。 政府法制机构是推进依法行政的
组织者和生力军 ，推动的强弱 ，直接关系到依法行政工
作的发展和法治政府的建设 。 只有不断加强政府法制 ，
全力推进依法行政 ，才能努力承担起建设法治政府的政
治责任和历史责任 。

总之 ，政府法制工作在整个国家法治建设中处于重
点和关键环节 ，这就决定了政府法制机构始终处于法治
建设的一线地位 ，认真学习十八大报告关于法治建设的
重要论述 ，明确政府法制工作责任 ， 在党的十八大精神
指引下 ， 政府法制在新的历史发展时期必将发挥更大 、
更重要的作用 。

（作者为河北
省人民政府法制办

公室协调监督处处

长 ）

□ 马树森

学习十八大园地

舒锐

一家言

正能量

警察开枪须合法
王琦

不服劳动教养决定

可申请复议

跨省追手机的
执法示范效应

他山石

【案情】

[评析 ]


