
近日 ，石家庄市 “就业一卡通 ”和职介自助机正式启用 。 求职者
只需持有二代身份证 ，通过职介自助机便可以领取 “就业一卡通 ”，
职介自助机系统24小时不间断更新职位信息供求职者浏览 。 据悉 ，
“就业一卡通 ”将面向所有求职者发放 ，预计年发卡量50万张 。图为
12月3日 ，求职者在展示个人 “就业一卡通 ”。 朱旭东 摄
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一周法治

（11月 29日———12月 5日）

11·29 淘宝网首例“恶意差评师”案告破

１１月２９日，杭州
市公安局和淘宝网联合
宣 布 破 获 淘 宝 网 首 例
“恶意差评师 ”案 ，经过

跨 省 区 联 手 侦 查 追 捕 ，
７ 名 犯 罪 嫌 疑 人 被 抓
获， 并以涉嫌敲诈勒索
罪被逮捕。
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论全面推进依法治国

规范性文件清理进行时

编者按：
近日 ， 国务院法制办公室

副主任袁曙宏撰写了署名文章

《论全面推进依法治国》， 该文
对我省法制系统学习贯彻党的

十八大精神 ， 全面推进依法治
省，加快建设法治政府，具有很
强的指导作用。 现全文刊发。

省交通运输厅在 2010年和 2011
年对交通运输行业的省政府规章、
规范性文件进行了全面清理， 并取
得了一定的成效。 目前， 省交通厅
按照省政府法制办的统一要求，正
在努力做好今年的清理工作。

为做好此次规章和规范性文件
清理工作， 省交通厅做到了两点。
首先提高认识， 将规章和规范性文
件清理工作作为着力改善“两个环
境”的有力抓手，作为改善“两个环
境” 的着力点和突破点。 通过清理
工作， 解决条条框框多、 政策不宽
松等影响发展环境的突出问题，为
率先建设交通强省、 率先实现交通
现代化， 搞好和谐交通夯实基础。
其次加强组织和领导。 省交通运输
厅把这项工作作为“一把手”工程，
确定工作目标任务， 部署落实。 将
成立相应机构， 强化组织领导，明
确责任分工， 细化实施方案， 周密
安排部署。 要充分发挥政法处的协
调组织作用， 动员各个处室、 各个
单位、上上下下、方方面面的力量，
集中精力， 齐心协力做好清理工
作。

交通运输行业现行省政府规
章共有5部、 省政府规范性文件10
部， 厅发规范性文件 （含联 合 发
文 ） 79部。 内容广泛，涉及交通运
输市场监管 、交通基础设施保护 、
交通基本建设程序 、 交通运输行
政执法，涵盖了公路 、道路运输、
港口 、航道 、水路运输、水上安全、
基本建设等领域。 时间跨度较大，
2010年清理时 ，公布保留的政府规
章和规范性文件中，2005年以前制
定的有 54件，2010年以前制定的有
72件。

在清理工作中，创新工作机制，
做到实时清理、自动更新。把规章和
规范性文件清理贯穿到规章和规范
性文件起草的全过程中去，制定规
范性文件，必须同时对已经发布的
相关规范性文件进行清理，对同一
事项有多个规定的，要根据情况同
步做出合并、衔接、替代、废止等处
理决定， 与新的规范性文件同步发
布相关文件的处理决定。 通过这次
清理，将实现三个转变：从被动清
理为主向主动清理与被动清理并
重转变；从集中清理为主向定期清
理与集中清理并重转变；从全面清
理为主向专项清理与全面清理并
重转变 。 对此次规章和规范性文
件清理， 需要修改但因时间紧迫
暂予保留的文件， 纳入规范性文
件 制 定 计 划 ， 及 时 妥 善 进 行 处
理。 能够整合的予以整合，条件成
熟可以上升为规章的及时上升为
规章。 清理结束后，将对现行有效
的规章和规范性文件开展编纂和汇
编，方便使用和查询。

这次清理工作， 交通运输系统
将做到全面清理， 对所有现行交通
运输行业规章和规范性文件， 一件
不落地予以全面清理，不留后账。除
对以厅名义发布的办法、 规定进行
清理外，还将对其他以厅函、公告、
通告、 通知等文件和以厅直属单位
名义发布的文件等进行清理。 要在
清理思路上， 以是否影响发展环境
为尺子，只要是影响发展环境的，坚
决地予以废除或者修改。

（李时波 ）

党的十八大报告根据到 2020年全面
建成小康社会的新形势和新要求 ，作出
了 “全面推进依法治国 ”的重大决策和
战略部署 ， 明确指出 : “法治是治国理政
的基本方式 。 要推进科学立法 、严格执
法 、公正司法 、全民守法 ，坚持法律面前
人人平等 ，保证有法必依 、执法必严 、违
法必究 。 ”党的十八大报告吹响了在新
的历史起点上全面推进依法治国的进军

号 ，对加快建设社会主义法治国家具有
重要指导意义 。

全面推进依法治国是全面建成小康

社会的迫切要求

未来5年 ，是全面建成小康社会的决
定性阶段 ， 也是全面推进依法治国的关
键时期 。 党的十八大报告突出强调 :全面
建成小康社会 ， 必须 “坚决破除一切妨
碍科学发展的思想观念和体制机制弊

端 ，构建系统完备 、科学规范 、运行有效
的制度体系 ， 使各方面制度更加成熟更
加定型 。 ”全面推进依法治国 ，既是全面
建成小康社会的重要内容和内在目标 ，
又是全面建成小康社会的制度动力和根

本保障 。 全面建成小康社会 ， 要求我们
党必须把全面推进依法治国放在更加突

出 、 更加重要的全局性 、 基础性和战略
性地位 。

(一 ) 深入贯彻落实科学发展观迫切
要求全面推进依法治国 。 党的十八大把
科学发展观同马克思列宁主义 、 毛泽东
思想 、邓小平理论 、 “三个代表 ”重要思
想一道确立为党必须长期坚持的指导思

想 ， 这对坚持和发展中国特色社会主

义 、 全面建成小康社会具有重大现实意
义和深远历史意义 。 深入贯彻落实科学
发展观 ， 既是一场深刻的观念变革 ，更
是一次全面的制度创新 。 我们要勇于把
自己的思想从各种不适应不符合科学发

展的观念中解放出来 ， 但观念的变革容
易受到体制 、 机制和制度的影响与束
缚 ，容易停顿 、反复甚至逆转 ；因此 ，我
们更要把法治作为深入贯彻落实科学发

展观的基本方式和有效载体 ， 通过制度
供给 、 制度导向 、 制度创新来解决制约
科学发展的制度空白 、 制度缺陷和制度
冲突 ， 真正把科学发展建立在制度化的
基础上 ， 纳入法治化的轨道内 。 我们要
清醒认识到 ， 越是从发展的早期进入发
展的中期和后期 ， 越是从粗放发展阶段
转向科学发展阶段 ， 就越需要通过法治
来克服在发展过程中个体行为选择和政

府决策行为选择的功利化 、 短期化 、表
面化现象 ， 纠正各种重速度轻效益 、重
总量轻质量 、 重效率轻公平 、 重局部轻
全局 、 重当前轻长远的做法 ， 建立健全

一整套支持 、 推动和保障科学发展的长
效体制 、 机制和制度体系 ， 从而为建设
中国特色社会主义和全面建成小康社会

提供强大动力和制度保障 。
(二 )发展社会主义政治文明迫切要

求全面推进依法治国 。 人民民主是社会
主义的生命 ， 是我们党始终高扬的光辉
旗帜 ； 不断扩大人民民主是全面建成小
康社会的重要目标 ， 是发展社会主义政
治文明的核心内容 。 在当代中国 ， 要实
现最广泛的人民民主 ， 就必须坚定不移
地走中国特色社会主义政治发展道路 ，
坚持党的领导 、 人民当家作主 、 依法治
国有机统一 ， 充分发挥社会主义法治对
人民民主的根本保障作用 ， 加快推进社
会主义民主政治的制度化 、 规范化 、程
序化 ， 从各层次各领域扩大公民有序政
治参与 ， 实现国家各项工作法治化 。 改
革开放以来 ， 正是由于我们党成功开辟
和坚持了中国特色社会主义政治发展道

路 ，才有力保证了人民依法享有广泛的
民主 、权利和自由 ，保证了人民积极性 、

主动性 、创造性的充分发挥 ，保证了党
与国家最高领导权的平稳交接和党的

领导集体坚强有力 ，保证了党和国家的
长治久安 。 面对全面建成小康社会的新
任务和新要求 ，我们必须把依法治国的
基本方略 、 依法执政的基本方式和依法
行政的基本准则全面落到实处 ，不断提高
依靠法治治国 、执政和行政的水平 ，努力
开启建设社会主义政治文明的新时代 。

(三 ) 建设社会主义和谐社会迫切要
求全面推进依法治国 。 社会和谐是中国
特色社会主义的本质属性 ， 推动社会主
义和谐社会建设是党的十八大提出的重

要任务 。 当前 ， 我国社会矛盾纠纷持续
高发多发 ，触点很多 、燃点较低 、处理不
易 。 一些领导干部依法执政 、 依法行政
意识 、 能力和责任感不强 ， 容易导致处
理失当 、 激化矛盾甚至演化成大规模的
群体性事件 。 法治是调节社会利益关系
的基本方式 ， 是社会公平正义的集中体
现 ， 是构建社会主义和谐社会的最重要
基础 。 （下转本刊第３版 ）

国务院法制办公室副主任 袁曙宏

11·30 快递企业泄露用户信息最高罚3万元
交通运输部近日对

《快递市场管理办法 (修
订征求意见稿 )》 公开征
求意见，对近段时间闹得
沸沸扬扬的快递安全和

用户信息泄露问题，该办
法都有明确规定，泄露用
户信息的快递企业将处
以 5000元以上 30000元以
下的罚款。

12·1 哈尔滨禁止无故
让残疾人家庭顶梁柱下岗

按照哈尔滨市政府常
务会议日前审议通过的
《哈尔滨市残疾人保障办
法 (草案 )》，依靠残疾人或
者其配偶一方工资收入

维持家庭生活的，用人单
位非因撤销、解散、停产、
破产或者其他正当理由 ，
不得安排残疾人或者其配
偶下岗。

12·2 中国扶贫医疗救助项目启动
由中国扶贫开发协会

产业扶贫委员会主办的
中国扶贫医疗救助项目
12月２日在北京启动。

肿 瘤 、 肝 病 、 糖 尿

病 、 子宫肌瘤等部分疾
病患者可在项目定点医
院进行诊疗 ， 申请获得
1000元至 5万元扶贫医疗
补助 。

12·3 北京感染艾滋儿童
将获基本生活费补助

北京市将把“艾滋病
和性病检测”纳入重点公
共场所服务人员健康体
检。 这是北京市防艾“十
二五”工作目标中提出的
要求。 其中，市民政、红十
字等部门将加强对感染
者和病人的救助工作及

晚期病人的友情支持和
临终关怀，将符合条件的
感染者和病人纳入最低
生活保障。 同时，艾滋病
致孤儿童全部纳入孤儿
保障制度。 对感染艾滋病
病毒的儿童或患儿，适当
补助基本生活费。

12·４ 《宁波市献血条例》明年3月1日起实施
《宁波市献血条例》

明年3月1日起实施，宁波
市将为无偿献血者提供免
费的意外保险 。 条例规
定， 每位献血者在无偿献

血48小时内发生意外 ，最
高可获15万元赔偿、8万元
医疗费； 在无偿献血一年
内发生意外，最高可获1万
元赔偿、5000元医疗费。

12·５ 广东立法禁止对员工罚款
新修订的《广东省劳

动保障监察条例》日前获
得通过。

从明年 5月 1日起 ，用
人单位规章制度中有罚

款内容将被警告，而乱扣
工资将按照被罚款或者
扣减工资的人数每人2000
元以上5000元以下的标准
处以罚款。

省交通运输厅

大力推进交通运输发展环境建设

为进一步营造学习氛围 ， 提高税
务人员依法行政能力 ，近日 ，沧州市地
税局联合市监察局 、 市人力资源社会
保障局共同举办了学习税收违法违纪

行为处分规定知识竞赛 。 图为竞赛现
场 。

常税 摄

沧州市地税局
知识竞赛促学习

本报讯 (唐媛媛 )为防止二
手烟草烟雾危害，保障公众健康，
提高城市文明健康水平， 唐山市
政府拟出台政府规章， 题目初步
拟为《唐山市防止二手烟草烟雾
危害管理办法》。 目前，唐山市爱
卫办等部门积极开展了立法前期
准备工作，法律草案、民意调查数
据、 立法项目建议书等材料均已
准备完毕。

今年 10月，唐山市成功入选
“四城市无烟立法促进和执法能
力建设项目”城市，同时入选的
还有青岛 、长春 、杭州。 该项目
旨在通过控烟法制建设， 创建
100%无烟环境， 有效降低公共

场所烟草烟雾暴露水平 ，防止二
手烟草烟雾对公众的危害 ，保护
公众健康。

为了解市民对市政府出台控
烟立法的态度， 唐山市爱卫办及
市健康教育所开展了控烟立法民
意调查。 本次调查共涉及14类公
共场所，72家单位，收集有效问卷
2118份。 调查对象中，认为二手烟
有害健康的人数占97.1%，支持出
台控烟立法的占90.6%，认为有必
要 在 公 共 场 所 全 面 禁 烟 的 占
87.8%。对调查结果进行分析后，相
关部门认为，唐山市制定公共场所
控烟法规有良好的群众基础，公共
场所控烟立法时机已经成熟。

唐山拟出台政府规章防止二手烟危害


