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促进社会中介组织健康发展
中国工商银行河北分行后台中心建设

工程项目建筑总面积62230平方米，投入资
金2.4783亿元，是河北省2010年重点建设项
目之一。为保障政府投资安全，确保重大项
目建设顺利进行， 检察机关积极介入开展
专项预防， 有效遏制和减少职务犯罪案件
的发生。

2011年9月3日， 石家庄市桥西区人民
检察院向中国工商银行股份有限公司河北
省分行制发了《关于中国工商银行河北省
分行后台中心建设工程项目的检察建议
书》（石西检建〔2011〕4号）。 详细分析了当
前工程建设领域职务犯罪案件易发的六个
环节 ,主要是：建筑项目招投标环节；建筑
项目发包分包环节；土建施工环节；建筑材
料采购环节；建筑项目预、决算环节；建筑
项目验收环节。 对此，该院提出八条检察建
议： 一是与检察机关签订预防职务犯罪工
作方案，成立预防职务犯罪组织机构；二是
加大法制宣传教育力度， 切实提高工程建
设管理人员的法制观念和拒腐防变的能
力，增强“反腐蚀、防事故、保安全”的意
识； 三是建筑项目招投标环节实施行贿犯
罪档案查询制度； 四是建设工程指挥部所
属各部门要制定严格的规章制度和奖惩措
施，规范工作人员的行为，并报检察机关备
案； 五是工程项目的一切活动都要在公开
的原则下进行； 六是与中标单位签订工程
项目合同时， 中标单位应递交廉政承诺保
证书， 以确保在施工过程中不发生违法犯
罪行为； 七是在工地现场设立检察机关法
律服务办公室以及举报箱，公布举报电话，
检察机关随时提供法律咨询服务， 并接受
群众举报；八是加强群众监督，对工程建设
中的重要环节和程序要充分体现民主性 、
公开性和群众参与性。

中国工商银行股份有限公司河北省分
行对检察建议高度重视， 召开专门会议研
究部署， 工商银行河北省分行纪委书记齐
永田作了讲话。在该项目预防中，桥西区检
察院建立了“项目主办人责任制”、专项预
防“进驻制”，积极开展行贿档案查询工作，
在项目招投标环节向所有招标参与人发放

“警示责任告知卡”，在建设工地设立“法律
服务办公室”以及举报箱，公布举报电话，
并为工程人员提供了大量法律条文、 案例
分析、 法制挂图以及预防职务犯罪的警示
教育专题片等素材， 使得专项预防工作真
正深入工地，深入人心。 （古孟冬 ）

沧州市运河区人民检察院2011年办理
了黄骅港务局原总工程师杨某等6人贪污、
受贿、行贿、挪用公款窝串案，该案犯罪数
额巨大， 涉案人员多， 严重侵害了国家利
益，影响了黄骅综合大港的建设。

2011年7月8日， 运河区检察院在查办
职务犯罪的基础上， 向沧州港务集团有限
公司制发了《关于沧州港务集团有限公司
职务犯罪问题的检察建议书》（沧运检建字
〔2011〕1号）。 建议指出沧州港务集团有限
公司存在的四方面问题： 一是部分干部职
工法律意识淡薄， 拜金主义严重， 私欲膨
胀，中饱私囊；二是权力过于集中，缺乏有
效和有力的监督制约机制；三是暗箱操作，
不透明； 四是国有企业财务管理混乱，监
督制约落实不到位。 对此，运河区检察院
提出四点建议：一是开展反面典型案例教
育，提高干部职工的素质 ；二是强化权力
行使的监督制约； 三是强化招标投标、支
付工程款环节行为规范； 四是加强国有企
业的管理。

沧州港务集团有限公司收到检察建议
后， 公司领导高度重视， 多次召开专题会
议，分析问题发生的根源，查找工作中的漏
洞，积极采取改进措施。加强思想教育和法
制教育，增强法制观念。 重点从权力使用、
财务管理、 工程管理等方面加强制度建设
与管理。着重做好以下几项工作：一是加强
对各公司财务人员的业务培训， 筑牢财务
人员的拒腐防线。 号召各公司坚决取缔小
金库，不做假账，严格财务制度，做到层层
把关。 二是完善财务制度，规范财务管理。
各公司对其管理制度重新修整， 坚决取消
公款私存现象，重点对财务审批制度、报账
制度、资金管理与拨付制度进行整改，使其
更加合理化、规范化。加强财务管理的监督
机制，杜绝各种违法犯罪现象的发生。三是
加强公司项目的管理，从工程的分包、供应
商的选择、材料的定价、设施设备的租赁等
方面，做到公开、公正 、透明 ，坚决杜绝内
部人员参与其中。工程进度每周及时上报，
建立单项工程管理台账， 领导要定期不定
期抽查，有问题及时解决，做到风险预控，
保证工程建设的良性运行。 （孙继增 ）

2005年以来， 秦皇岛市检察机关共
查办因社会中介组织人员参与而发生的
行受贿职务犯罪案件12件18人，其中 ,受
贿案8件12人，行贿案2件2人，对单位行
贿案1件2人， 私分国有资产案1件2人，
涉案金额高达500余万元。 此类案件的发
生，引发了较大的社会反响，也引起了秦
皇岛市检察院领导对社会中介组织职务
犯罪案件的重视。 2011年，秦皇岛市人民
检察院组织预防、 反贪等部门人员对全
市中介组织存在的问题及引发的职务犯
罪情况进行了专项调查。

2011年12月19日， 秦皇岛市人民检
察院党组向中共秦皇岛市委上报了《关

于中介组织违规操作问题引发的职务犯
罪情况调查报告》（秦检党呈字〔2011〕17
号）。该报告分析了秦皇岛市中介组织状
况， 对社会中介组织结构进行了基本分
类：一类为与市场运行直接有关的中介，
被称为市场中介； 另一类被称为行业协
会或社会中介。 并归纳了社会中介组织
四种形式：全民所有制、集体所有制、私
营制和混合所有制。

该报告指出了当前中介组织管理运
行主要存在的问题： 一是市场秩序比较
混乱；二是同业不良竞争加剧；三是管理
监督明显缺失；四是法律规范约束乏力。

针对上述问题， 秦皇岛市检察院党

组提出了加强社会中介组织管理的四条
建议与预防犯罪对策： 一是开展清理整
顿工作，规范社会中介组织行为；二是提
高从业人员素质，预防职务犯罪发生；三
是加强监督管理能力， 打造阳光信息和
规范操作平台；四是发挥法律监督作用，
促进社会中介组织健康发展。

该建议得到了秦皇岛市委领导的高
度重视， 市委书记王三堂等同志先后作
出批示。市委副书记、政法委书记杨泰安
在批示中指出：这项工作很重要，此建议
很好， 由综治办将其列入社会管理的一
项内容。 市委综治办专题召开会议进行
讨论，研究具体对策措施。 （牛继芬 ）
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秦皇岛市人民检察院检察建议———

消除优抚金发放中存在的隐患
深州市人民检察院在下乡办案过程

中， 时常会听到群众对国家优抚金发放
和民政工作人员的种种抱怨。为此，深州
市检察院于2011年7月抽调了20名干警，
组成9个调查组， 对9个乡镇2005年以来
死亡伤残军人的优抚资金发放情况进行
了专项调查。 发现伤残军人优抚资金在
发放过程中存在较多问题， 有的虚报冒
领、有的私设小金库，有些民政干部变相
侵吞等等。

2011年11月2日，根据上述这些实际
情况， 深州市人民检察院向当地民政部
门及各乡镇政府发出《关于伤残军人优
抚金发放的检察建议书》（深检建〔2011〕
4号）。 指出了伤残军人优抚金发放存在
的主要问题： 一是优抚对象死亡时间确
定不规范；二是资金发放环节不严谨，管
理不规范；三是人员、档案资料管理不规
范。并深刻剖析了上述问题发生的原因：
一是对党的优抚政策重视不够， 对如何
发放优抚金， 规范程序避免矛盾没有切

实抓好； 二是民政部门对伤残军人优抚
金管理使用缺乏统一规范的管理体系和
监督体系； 三是相关工作人员的法律意
识淡薄， 把国家功臣的优抚资金当成了

“唐僧肉”， 离间了党和人民群众的血肉
联系。对此，深州市检察院提出以下预防
对策与建议： 一是提高广大民政干部法
律意识和责任意识；二是拓宽监督渠道，
健全监督体系；三是创新工作模式，实行
动态监管； 四是与检察机关共同开展预
防职务犯罪。

检察建议书发出后， 引起了深州市
委、市政府、市人大的高度重视，市委书
记牟景山 、市长孙云霞 、市人大
常委会主任崔文考同志分别作
出批示 ，要求民政部门、各乡镇
进行自查整改，并写出报告。 民
政部门根据建议内容抓紧落实
整改 ，着力做好以下工作：一是
召开了专门座谈会，根据检察建
议内容 ， 研究部署各项整改任

务； 二是在全市民政系统开展警示教育
并邀请检察机关预防部门工作人员进行
讲课； 三是对伤残军人优抚专项资金发
放情况进行了认真细致的复核， 针对建
议中提出的管理漏洞， 存在职务犯罪隐
患等问题进行了整改； 四是健全完善民
政资金的发放制度。 全市民政系统积极
落实检察建议， 纠正了民政优抚资金发
放中存在的诸多不规范的问题， 收到了
良好的社会效果和法律效果。 衡水市人
民检察院专门发文“〔2011〕 衡检预发8
号” 号召全市检察系统认真学习深州市
检察院的经验和做法。 （牛继芬 ）

深州市人民检察院检察建议———

对扶贫资金进行专项预防整治
2012年2月29日至3月1日，全省扶贫

开发暨环首都扶贫攻坚示范区建设工作
会议在涞水县召开， 省委书记张庆黎出
席、讲话并到涞水县进行调研，对扶贫开
发工作提出了高标准的定位和要求。 涞
水县检察院专门召开党组会进行安排部
署，提出了与涉农检察工作相结合，充分
发挥好法律监督作用的工作思路。 3月7
日，时任保定市检察院党组书记、检察长
周庆平， 涞水县委书记王义民到涞水县
人民检察院指导工作时也对此项工作进
行了专门部署。

2012年3月8日， 保定市涞水县人民
检察院向涞水县人民政府制发了《关于
对全县扶贫资金进行专项预防整治的检

察建议书》（涞检建〔2012〕3号）。 该检察
建议详细分析了扶贫资金职务犯罪的四
个易发案环节： 一是扶贫款立项审批环
节；二是扶贫项目的启动、实施环节；三
是扶贫资金的拨付环节； 四是扶贫项目
的验收环节。 并剖析了产生职务犯罪的
主客观原因。三个主观原因：一是理想信
念动摇，价值观念扭曲，片面追求金钱和
享乐，见利忘义；二是法制观念淡薄，不
能正确看待手中权力， 把人民赋予的权
力当做捞取钱财的资本、 牟取私利的工
具；三是心存侥幸心理。 三个客观原因：
一是缺乏刚性制度的制约， 扶贫专用款
项常被挪为他用； 二是扶贫资金管理不
规范，扶贫资金的申报、拨付、使用没有

形成规范制度，透明度低、缺少监督；三
是扶贫资金管理使用监督不力。对此，涞
水县检察院提出九条检察建议： 一是尽
快召开全县扶贫资金专项预防工作会
议， 对保障扶贫款项安全运行进行全面
安排部署；二是建立专项预防机制；三是
积极开展法制宣传教育； 四是建立领导
集体决策制度，严防暗箱操作；五是建立
联席会议制度，加大监督力度；六是健全
资金使用管理制度，严把决算审计关；七
是建立重大事项公示公告制度， 加强社
会监督；八是建立项目工程回访制度，确
保取得实效； 九是建立违法违纪处罚制
度，严把教育惩戒关。

在提出检察建议的基础上， 涞水县
人民检察院还拟定了《涞水县人民检察
院关于优化发展环境、 服务全县扶贫攻
坚示范区建设的实施意见》和《涞水县人
民检察院开展扶贫资金专项预防工作方
案》两个文件，一并报送到县委、县政府
及保定市人民检察院。 3月27日，保定市
人民检察院将这两个文件在全市检察机
关转发。县委、县政府主要领导对该院的
这一做法表示肯定并采纳了该院的合理
化建议， 在全县范围构筑扶贫资金监督
管理大格局，成立了由涞水县委常委、纪
委书记马坤英任组长， 涞水县检察院党
组书记、 检察长孟国平任副组长的扶贫
项目资金监督管理领导小组，出台了《关
于加强扶贫项目资金监督管理的实施细
则》、《加强扶贫项目资金监督管理流程
图》。 3月28日，该县县委、县政府将这两
个文件在全县机关、 单位和乡镇予以全
文转发，并要求相关部门认真贯彻落实，
加强与检察机关的联系， 进一步做好预
防职务犯罪工作， 共同服务扶贫攻坚示
范区建设。 （孙继增 ）

涞水县人民检察院检察建议———
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