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上海交通大学医学院附属精神卫
生中心副主任谢斌认为， 精神卫生法
必须平衡三种不同权益： 病人人身自
由等方面的权益， 公众不受病人危害
的权益， 以及病人对自身健康需要的
权益。 保护病患权益， 应当在立法宗
旨中得到体现。

“这部法律经过几次修改，把宪法
保障人权的理念贯彻到精神卫生法中

来， 特别是强调了保障患者的权益，
比如说自主决定权、 医疗权以及财产
权，这是一个很大的进步。 ”全国人大
常委会委员辜胜阻说。

精神卫生专家称精神卫生法是社
会文明进步的标志之一， 但同时认为
规范“强制性收治”仍待实施细则。
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提到新车总是一件让人兴
奋的事情 ,谁料买车当晚就撞到
了行人。 更闹心的是 ,保险公司
说车主购买的保险要第二天零
点才能生效 ,因此不承担赔偿责
任。

发生交通事故与保险生效
时间就差了几个小时 ,保险公司
真的可以不承担任何责任吗？ 车
主杨先生将保险公司告到法院。

据了解 ,杨先生当天提车时 ,
汽车公司的业务员发现保单上
的生效时间并非即时生效 ,而是
次日零时 ,杨先生要求变更保单
为即时生效 ,但汽车公司业务员
与保险公司沟通后 ,保险公司最
终还是拒绝变更保单。 为此 ,在
汽车公司的要求下 ,杨先生在一
份内容为“该车目前保险尚未生
效 ,上路存有各类风险隐患 ,如客
户强行上路 ,所造成损失及相关
责任均由客户本人承担”的《风
险告知书》上签了字 ,随后将车
开走。

没想到提车当晚 , 杨先生驾
车时与李女士发生碰撞。 李女士
事后将杨先生、汽车公司和保险
公司一并告到法院。

法院经审理认为 , 杨先生作
为侵权行为实施人，应承担赔偿
责任。 汽车公司与李女士受伤之
间不存在直接的侵权关系 ,不应
承担对李女士的赔偿责任。 基于
汽车公司与杨先生之间的车辆
买卖关系 ,杨先生对李女士进行
赔偿后 ,能否向汽车公司进行追
偿 ,由杨先生与汽车公司另行处
理。 本案中 ,保险公司应负赔偿
责任。

法官庭后指出 , 交强险是否
生效 ,应在相关法律法规规定的
基础上 ,结合本案交强险投保经
过予以认定。

根据保险法及中国保监会
的相关规定 ,投保人提出保险要
求 ,经保险人同意承保 ,并就合同
的条款达成协议 ,保险合同即成
立。 投保人在投保交强险时可以
选择合同即时生效。 因保险合同
具有很强的专业性 ,保险人与投
保人之间存在保险信息不对称
的情况 ,保险人有义务就相关法
律规定和保险条款向投保人进
行释明 ,以使投保人充分了解保
险法律法规后 ,从最有利于自己

的角度选择投保事项。
具体到本案 , 在杨先生办理

投保过程中 ,代为办理保险的业
务员并未就相关保险事项包括
保险生效时间向其释明 ,设定为
提车次日零时保险生效属于业
务员擅作主张 ,并非杨先生的意
思表示。

杨先生在提车过程中发现
保险期间有误 ,即提出异议 ,要求
更改 ,完全表达了保险合同即时
生效的真实意愿 ,但保险公司拒
绝作出更正或补充 ,完全无视投
保人的真实意愿。 现保险公司以
保险单上的保险期间约定作为
拒付交强险赔偿款的理由 ,显然
有悖于合同法公平、 诚信原则。
因此 ,法院认为 ,本案的交强险生
效时间不应以保险单上记载的
保险期间认定 ,而应从有利于投
保人的角度认定为即时生效。
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保险次日生效 不料当晚撞车
法官说法：生效方式应按投保人意愿

王春本 尹璇

保护精神障碍患者合法权益
酝酿 27年精神卫生法出台

据了解 ， 历 时 27
年的精神卫生立法 ，分
为三个阶段 ：卫生部起
草阶段 、国务院法制办
审查修改阶段 、全国人
大常委会审议阶段 。

其中 ， 卫生部起草阶段用时
22 年 ， 即 1985 年至 2007 年底之
前 ， 卫生部曾多次开展立法调
研 ，并征求法律专家 、医学专家 、
医疗机构和有关部门 、社会团体
的意见 。

2007 年底 ，卫生部向国务院
报送了精神卫生法草案 （送审
稿 ）， 精神卫生法立法进入了国
务院法制办审查修改阶段 。 国务
院法制办先后四次征求有关部

门 、地方政府和部分高校 、医疗
机构及专家的意见 ；两次征求了
世界卫生组织等国际组织驻华

代表处的意见 ，并分专题召开专
家论证会 ，于 2011 年 6 月向社会
公开征求意见 。

去年 10 月和今年的 8 月 、１０
月 ，全国人大常委会三次审议精
神卫生法草案 ， 直至 10 月 26 日
表决通过 。

10 月 26 日 ，酝酿了 27
年之久的中国首 部 精 神 卫

生领域国家大法———精神卫

生法终于经全国 人 大 常 委

会表决通过 ，将于 2013 年 5
月 1 日正式施行 。 该法共七
章八十五条 ， 包括总则 、心
理健康促进和精 神 障 碍 预

防 、精神障碍的诊断和治疗
等 。 精神卫生法除了关注精
神障碍患者的合法权益 ，强
调对公众健 康 的 促 进 和 精

神障碍的预防之外 ，还对于
社会上广泛关注的 “强行收
治 ”、 “非自愿入院 ” 等焦点
问题进行了回应 。

●法律规定： 精神障碍的住院治
疗实行自愿原则。 自愿住院治疗的精
神障碍患者可以随时要求出院，医疗
机构应当同意。 诊断结论、病情评估
表明，就诊者为严重精神障碍患者并
且有 “已经发生危害他人安全的行
为，或者有危害他人安全的危险的”，
应当对其实施住院治疗 。 此种情况
下，监护人阻碍实施住院治疗或者患
者擅自脱离住院治疗的，可以由公安
机关协助医疗机构采取措施对患者

实施住院治疗。

随着我国城镇化建设的不断推进，农民因
为宅基地及拆迁补偿等原因产生不少纠纷。望
都县的张女士就因为其老宅的宅基地继承问
题向我报咨询，希望得到专家的帮助。 张女士
称，其爷爷的老宅子曾给村里使用，其间部分
房屋被翻盖，后因爷爷过世，就该宅基地使用
权问题产生纠纷。 张女士目前手上持有一份
1982 年以前颁发的户主为其爷爷姓名的老宅
基地证，该证在相关部门也有存根。 张女士询
问， 其老房子被损害能否要求赔偿？ 另外，她
手上证据能否证明，该宅基地使用权归她们家
所有；如果该宅基地涉及规划拆迁，是否可以
得到补偿？

记者就此问题咨询了河北马倍战律师事

务所王亚琼律师 。
王律师称，根据我国《侵权责任法》等相关法

律规定， 只要当事人能够提供切实有效的证据证
明房屋被损害的事实， 即可要求加害人依据实际
损失承担损害赔偿责任。 张女士可以提供实物图
片、邻里之间的证人证言予以证明。

就宅基地的使用问题 ，王律师表示 ，国土
资源部曾于 2008 年下发关于宅基地使用权登
记确认问题的通知 。 该通知明确指出 ，1982 年
《村镇建房用地管理条例 》 实施前 ， 农村村民
建房占用的宅基地 ，在 《村镇建房用地管理条
例 》实施后至今未扩大用地面积的 ,可以按现
有实际面积进行确认 。 另外 ， 该通知还指出 ，
除继承外 ，农村村民一户申请第二宗宅基地使
用权登记的 ， 不予受理 。 其意思也就是说 ，因
继承所得的宅基地使用权 ， 可以受到保护 ，所
以我们认为 ， 张女士家人虽然持有老的证件 ，
但是其基于继承所享有的宅基地使用权 ，应当
予以认可 。 另外 ， 若该土地涉及拆迁补偿 ，只
要届时张女士家人仍属于她们村集体组织成

员 ，便可以基于所享有的宅基地使用权要求补
偿 。 在此建议张女士复印政府部门的证件存
根 ，要求村委会协助进行该宅基地使用权的确
认 ，以保护自身权益 。

此外 ，王律师还提醒 ，在新农村建设过程
中 ，涉及农民的土地问题往往比较敏感 ，处理
稍有不慎 ，容易引发群体性事件 。 呼吁相关部
门 ，遇到此类纠纷应尽量及时进行调处 ，以维
护社会的和谐与稳定 。

张乔

老宅基地证有无法律效力

专家支持：河北马倍战律师事务所
www.mabeizhan.cn 13138191939

专家认为，“自愿原则”和“强
制送医”并不冲突。精神疾病患者
住院治疗可以本着自愿原则，只
要他具备完全行为能力， 能够辨
别自己的行为，但是，对于不具备
完全行为能力的严重精神障碍患
者， 有关部门有权力也有义务强
制送治， 以保障社会公众的生命
财产安全。

中华精神医学学会秘书长杨
甫德认为， 精神障碍患者也像普
通人一样享有自主决定的权利 。

“自愿住院、自愿治疗是他最主要
的权利， 也是我们当前住院最主
要的形式。如果是非自愿住院，一
定要有特殊的条件、严格的程序，
才能采取非自愿住院形式进行住
院治疗。 ”

广州市脑科医院副院长李洁
表示，精神疾病有其特殊性，部分
患者自制力缺乏， 同时还可能伴
有冲动伤人行为， 可能会危及周
围人群的安全， 对这少部分患者
应该采取强制治疗手段。

谁来保护患者合法权益？
患者人身和财产安全不受侵犯

●法律规定 ：精神障碍
患者的人格尊严 、 人身和
财产安全不受侵犯 。 精神
障碍患者的教育 、劳动 、医
疗以及从国家和社会获得

物质帮助等方面的合法权

益受法律保护 。

精神卫生立法

历时 27 年起草审议

■ 背景

“工作组下乡来咱村，致富路上带头人。 干
群关系如鱼水，深入基层心交心。 装点全村新
面貌，善待村民和蔼亲。教育为本千年计，科学
发展新农村。 ”这是灵寿县青铜镇北白石村村
民在寄给本报的来信中， 对共青团河北省委
（以下称 “团省委 ”）驻该村工作组帮扶工作的
赞誉。

前不久，记者应邀走进北白石村 ，实地感
受了团省委驻村工作组给该村带来的崭新面
貌。

到达时已近中午时分，北白石村在蓝天白
云的映衬下，沐浴着阳光，房前屋后绿树成荫、
鲜花怒放，平整的柏油街道上，来来往往的村
民喜气洋洋。 正是金秋时节，家家户户的门前
堆满了新收获的花生。 村里新建的健身场上，
休闲的村民们在健身器上做着锻炼……整个
村庄呈现出一派丰收、祥和的景象。

我们一边走 ， 一边欣赏着村庄纯朴的风
景，不知不觉中便来到了村委会和村小学。 村
委会和村小学毗邻，左边是村小学，右边是村
委会。 村委会的院墙上彩绘着提振精神、鼓舞
人心的图案；村小学的院墙上彩绘着小学生们
喜爱的卡通图案，其中一面墙上描绘的是励志
的名人名言名诗，小学生们在快乐之中接受着
文化熏陶和文化教育。村小学规模不大，共有4
间教室，每间能容纳30来个学生。 教室重新整
修、粉刷过，桌椅更换一新，还装上了土暖气。
虽说简陋些，但宽敞、明亮、舒适。

“用先进文化引领农民、熏陶农民、塑造农
民，用务实举措服务农民、感动农民，全面促进
北白石村各项事业健康发展。 ”团省委驻村工
作组组长、 团省委副书记王军向记者介绍，工
作组由其和权益部副部长王乾、机关党委人事
处主任科员刘玉军组成。 他们来到该村后，在
充分调研、确定帮扶工作目标的基础上，首先
强化村“两委”的工作，指导村干部夯实工作作
风，同时，充分发挥他们与各行各业联系广泛
的优势，组织动员机关、学校、企业、部队以及
志愿者等社会各方面力量，投入到关心支持该
村的帮扶工作中来，让村民们真正得到实惠。

“办好点滴小事，帮扶困难群众，把党的温
暖送到群众身边。 ”记者了解到，工作组驻村
后，对全村334个农户进行了走访，仔细了解村

民的生产生活情况，及时帮助解决困难。 据不
完全统计，工作组驻村以来，已化解宅基地、耕
地、非法采矿、拆违等矛盾纠纷24起，为村民办
好事实事68件次，慰问困难群众23人次，发放
慰问金（品）累计3万多元。

“美化村容村貌，净化民风民俗，提升村民
的生活幸福指数。 ”据介绍，工作组驻村以来，
多方筹集资金，硬化大街小巷长5.6公里，面积
达18000平方米；改造供电线路7公里 ，新增和
改造变压器5台； 修建断桥1座、 排水渠0.5千
米；安装22套节能路灯；在村小学、村口等重点
部位安装7部高清视频监控。 为了丰富村民的
业余文化生活，还联系河北师范大学音乐学院
40余名志愿者，为村民们奉献了一场精彩的文
艺演出。

“多渠道搭建帮扶平台， 让村民们充分享
受到社会关爱。 ”团省委驻村工作组向记者介
绍，驻村以来，他们充分发挥自身优势，组织青
年志愿者开展各种各样的志愿服务活动，为村
民义诊和免费理发、修家电、配钥匙、拍照……
据不完全统计，爱心企业、爱心学校、爱心人士
来村开展爱心助困活动达20余次，18名家庭贫
困学生得到长期资助。

“工作组是俺们的贴心人， 不只是帮俺们
解决眼下的困难，还为俺们村以后的发展方向
寻找机遇和良方。 ”村支书赵方妮满怀憧憬地
向记者述说，“工作组不搞面子工程、不盲目上
项目，专门请来河北农业大学、河北水利研究
院等专家学者为俺们村的发展‘把脉问诊’，形
成了以合作社、养殖协会等模式开展规模化养
殖的可行性报告。 他们还请来教授面对面地指
导俺们如何科学、高效地养牛、养羊、养猪。 还
请来石家庄铁道大学土木工程系测绘专业的
师生，绘制了俺们村的发展规划图……”

编后 ： 这次在北白石村的采访虽说短暂 ，
但记者深切地感受到 ，这里的村容村貌正发生
着变化 ，越来越赏心悦目 ；这里的民风民俗正
发生着变化 ，越来越积极向上 ；这里
的村民生活正发生着变化 ，越来越幸
福美好 。

“俺们的贴心人”
———团省委驻村帮扶工作见闻

本报记者 张申 刘海兵

刚入保险 ，还没生效 ！

在 2011 年 10 月第一次提交审议
的精神卫生法草案中，对严重精神障
碍患者规定了诊断和复诊程序，并规
定了患者或者其监护人对需要住院治
疗的复诊结论有异议的，可以委托司
法鉴定机构进行鉴定和重新鉴定。 此
次通过的精神卫生法修改删去了有关
在监护人同意住院治疗的情况下患者
可以要求复诊、鉴定的规定和有关重
新鉴定的规定。 与此同时，为防止“错
判”、“误判”，法律增加了法律救济渠

道 ， 规定精神障碍患者或者其监护
人 、近亲属认为行政机关、医疗机构
或者其他有关单位和个人违反本法规
定侵害患者合法权益的，可以依法提
起诉讼。

对于鉴定的性质， 法律也将一审
稿中的司法鉴定改为医学鉴定，确定
了临床诊断中医学的鉴定地位。 中国
医院协会维权部副主任郑雪倩认为，
这一调整更能确保鉴定的客观性与科
学性。

●法律规定 ：精神障碍
的鉴定应当由精神科执业

医师严格按照条件和程序

作出判定 ， 并明文规定 ：
“除法律另有规定外 ，不得
违背本人意志进行确定其

是否患有精神障碍的医学

检查 。 ”

有没有病，谁说了算？
不得违背本人意志强行检查

患者住院，强制还是自愿？
危害他人安全或被强制送医

■以案释法
生效方式应按投保人意愿


